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" PRESENTACION

Todo esfuerzo alienta una pretensién, la de esta Corte Supre-
ma de [usticia al organizar el Simposio de estudio del Codigo Civil
ha sido promover una aproximacién al conocimiento de una le 'y

-nueva e importantisima por abarcar todo el derecho privado. Fru-

to de este emperio es esta compilacién de Reuniones Plenarias,
Conclusiones de Paneles y Conferencias pronunciadas por ilustres
autores argentinos especialistas en Derecho Civil.

Este anhelo ha sido coronado del éxito y seria mezquino no
dar a conocer y facilitar a los estudiosos del derecho y al publico
en general la sintesis de los afanes de ese Simposio que, durante
mds de tres meses, despertb palpitante interés en abogados y ma-
gistrados. _

Esta publicacién comienza con los Discurses de apertura y cle-
rre del Simposio pronunciados por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Luego. se reproducen las conclusiones de la
Primera Plenaria, en sus doce paneles. Seguidamente, las conclu-
siones de la Segunda Plenaria, en sus doce paneles. Mds adelante
las Conclusiones Generales, en apretada sinopsis de los doce pane-
les. Para finalmente presentar el texto de las conferencias de algu-
nos de los Juristas argentinos que nos han visitado, expuestas en el
marco del Simposio del Cédigo Civil. A saber:

Prof. Dr. Norberto Bensefior, sobre el tema: “El Cédizo Civil
Paraguayo y el Régimen Societario”.

Prof. Dr. Raul Garcia Coni, sobre el tema: “El Folio Real en la
Registracién Inmobiliaria’’;

Prof. Dr. Raul Garcia Coni, sobre el tema: “El Cédigo Civil
Paraguayo y el Régimen Inmobiliario Registral’’;

Prof. Dr. Luis Abad Hernando, sobre el tema: “El Nuevo
Cédigo Civil Paraguayo y el Derecho Pablico"’;

Prof. Dr. Guillermo Borda, sobre el tema: “Las Nuevas L egisla-
ciones Paraguaya y Argentina sobre la Patria Potestad’’



Prof. Dr. Jorge Raiil Causee, sobre el tema: “La tradicion”’

El texto de cada una de estas conferencias magistrales, estd
precedido por sendos discursos de presentacion, a cargo de Magis-
trados Judiciales, en que se ponen de resalto los antecedentes,
cudlidades y virtudes de los disertantes.

Lastimosamente otras muchas conferencias magistrales dicta-
das por otros grandes profesores del Derecho Civil Rio Platense,
no han podido ser recogidas para su presentacién en este volumen.
Lo serdn Dios mediante, en una préxima publicaciéon de los anales
del Simposio, en que se dard a conocer el informe semanal de cada
panel. ' .

" Entre las conferencias cuya promesa de publicacién asumimos
estdn las dictadas por los Profesores Walter Peyrano, Eduardo
Zanoni, Luis Moisset de Espanes y Jorge Mosset Iturraspe.

Esta edicién constituye un modesto aporte de la Corte Supre-
ma de Justicia a la cultura juridica paraguaya y al conocimiento,
siquiera primario, de las nuevas disposiciones del importante C6di-
go Civil Paraguayo, que regird las relaciones privadas en nuestro
pais. :

Estd bien que esta breve presentacion esté fechada el 15 de
mayo, dado que esa fecha que simboliza nuestra independencia
politica, se asocia asi, aunque sea circunstancialmente, a un hito
importante de nuestra independencia juridica.

As. 15 de mayo de 1987.

LUIS MARIA ARGANA
Presidente de la Corte
Suprema de Justicia
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL PRESIDENTE
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI A, PROF. DR.
"LUIS MARIA ARGANA EN LA APERTURA DEL
SIMPOSIO SOBRE EL ESTUDIO DEL NUEVO
CODIGO CIVIL - 12-11-86

Excmo. Sefor Presidente del Congreso Nacional y Deca-
no de la Facultad de Derecto de la UNA, Prof. Dr. Juan
Ramon Chaves. :

Excmo. Sefior Ministro de Justicia y Trabajo, Dr. J. Euge-
nio Jacquet.

Magnifico Rector de la Universidad Nacional de Asun-
cion, Prof. Dr. Dionisio Gonzalez Torres.

Sefior Presidente de la Comisidon Nacional de Codifi-
cacion, Prof. Dr. Luis Martinez Miltos.

Senadores y Diputados.

Sefior Decano de la Facultad de Derecho de la UCA, Prof.
Dr. Carlos Alberto Gonzalez. o
Sefiores Presidentes de los Colegios de Abogados y Escri-
banos del Paraguay..

Sefiores Magistrados Judiciales y Abogados.

Senoras y seiiores ,
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Cuando los suefios se hacen realidad nacen los proble-
mas. Pero ello antes que amilanarnos debe estimularnos,
dado que es la consecuencia del triunfo de nuestros
ideales.

Desde la época de Don Carlos Antonio Lépez estamos
sofiando con tener Codigos propios nacidos de la mente
de nuestros juristas y reflejos de nuestra idiosincracia y
de nuestra peculiar manera de ser. Luego de varias tenta-
tivas fallidas como la de 1875, en que Facundo Machafn
queria que el Cédigo basico fuera el de Bello y, asu vez,
José Segundo Decoud se inclinaba por el de Vélez Sérs-
field; luego de que abortara la ley de 1901 a ese mismo
respecto, asi como del fracaso del proyecto de ley que en- -

comendaba a Cecilio Bdez la redaccion de un Codigo Civil

y después del incumplimiento de la ley del Congreso N°
1.086 de 1929, que creaba una Comision de Jurisconsul-
tos Nacionales para la redaccion de los Codigos Civil y
Comercial, se dicta en 1959, el Decreto Ley N° 200,
transformado en Ley N° 604, por el cual se crea la COMI-
SION NACIONAL DE CODIFICACION con el objeto
de efectuar las reformas legislativas, en todos los campos
del derecho. La que,fecunda en realizaciones, si bien con
la Ientithd decantadora de las obras destinadas a perdurar,
produce despacho de una importante cantidad 'de'Cb'di.gos
y Leyes Nacionales de la mas alta trascendencia juridica:

13



basta sefialar el Cédigo de Trabajo y el Codigo Procesal
del Trabajo, y el Cédigo del Menor que representa una
verdadera revolucion social en el campo del derecho de
familia haciendo desaparecer la infamante calificacion
de filiacion natural y adulterina y estableciendo la igual-
dad sucesoria para los hijos, cualquiera sea su origen, ya
sean matrimopiales o extramatrimoniales.

/

Sin embargo, de estas grandes conquistas en el campo
de la creacion juridica, la principal ambicién, y hasta si
se quiere magnifica obsesion de esta Comision Nacional
de Codificacion fue dictar un Codigo Civil Paraguayo.
Cuyo empefio comienza casi inmediatamente de la san-
cion de la ley que crea la Comision Nacional de Codifi-
cacion y culmina, luego de un intenso proceso de revi-
sion, decantacion y debate cuando el 23 de diciembre
de 1985, el Presidente de la Republica, Gral. Alfredo
Stroessner, sanciona como ley de la Republlca que lleva
el N° 1.183, el Codigo Civil.

Es asi que nuestro mundo juridico de jueces, aboga-
dos y notarios, se ve enfrentado hoy con la necesidad
de conocer e interpretar el nuevo Cédigo que regira las
relaciones civiles entre los habitantes de nuestro pafs.
Ese es el objetivo de este Simposio que hoy se instala
con la presencia de tan ilustres personalidades y ante la
curiosidad expectante de una ciudadania que espera que
sus juristas les marquen e iluminen el camino del cono-
cimiento del nuevo derecho. '

Pero el desafio que debe afrontar este Simposio, va

va; pretende determinar o evaluar la influericia y cambios
que la aplicaci6n del nuevo Codigo Civl implicara para la
organizacion judicial del pafs, y que tal determinacion
culmine, si necesario fuere, en una ley o un conjunto de
leyes que adecue la organizacion judicial, principalmente
como consecuencia de la unificacion de las obligaciones,
al nuevo orden legal civil o que eventualmente se proyec-
te alguna ley de “‘erratas’’ o de ‘‘concordancias’’ sobre
interpretacion de ciertas materias que puedan presentarse
inarmOnicas o contradictorias. Todo ello implicard logi-
camente la cuantificacibn de las innovaciones contenidas
en el nuevo orden juridico y estudio de sus consecuencias
en la vida social e individual de nuestro pueblo.

El derecho civil es el m#s tradicional de los derechos
y por ello de ienta mutacion a través del tiempo, en él
es muy dificil ser original, por lo cual serfa injusto exigir
del Codificador o del Legislador una creatividad anar-
quica y meramente resultante del impresionismo subje-
tivo de quien o de quienes hacen la ley. O sea, no debe-
mos creer que al leer y conocer nuestro Cédigo Civil nos
vamos a encontrar con figuras juridicas exOticas, estra-
falarias o extravagantes; sino que nos vamos a encontrar
con la esencia misma de la vida diaria del pais, y asi, a
lo mejor con la desilusion de algunos, tropezaremos con
instituciones que ya conocemos. Ora porque las mismas
han sido incorporadas por la jurisprudencia a través de
una justa y ecuénime interpretacion del viejo Cédigo de
Vélez. Ora porque recoge leyes especiales diversas que
fueron ajustando nuestro Cédigo Civil, en su largo pere-
grinar por nuestra historia juridica de mas de un siglo,
como ser la ley de Propiedad Horizontal, por Pisos o .por

mas alla del mero acceso al conocimiento de una ley nue- 15
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Departamentos, que cambia el concepto romanista de la

propiedad “cenith ad inferos’’; o la ley del bien de fami-

lia, o la importantisima ley de los Derechos Civiles de la
~ Mujer, etc.

El “plus quam perfecto’’ no nos valdrd de nada en
esta labor de investigacion del Simposio. No interesa el
deber ser sino lo que es, y asi, hariamos mal en acercar-
nos al tema desorientados pensando que la labor de este
Simposio es modificar o transformar el Cédigo Civil
recientemente sancionado. Sus temas por su calado re-
quieren ser estudiados no con la vision del legislador, sino
con la del jurista que debe aplicar el derecho e insertar,
en consecuencia, lo decisivo y notable dentro de la coti-

dianidad.

Asistimos, pues, al intento de romper los ajustes tra-
dicionalistas de un Codigo individualista como el de
Vélez Sarsfield para introducirnos en los valores de una
tendencia niveladora de una sociedad pluralista.

Se percibe en el nuevo orden juridico civil un acer-
camiento al tiempo historico, una dimensidn sincronica
con Jla realidad social de nuestro pueblo (como el caso del
concubinato y los hijos extramatrimoniales) a la vez que
un acompafamiento al progreso y al tipo de transacciones
modernas, que se representan en los contratos bancarios,
con las caracteristicas propias y singulares de la ciber-
nética que conjuga los esfuerzos de un comercio dina-

mico.

Se subraya, el aspecto social que debe cumplir la pro-

piedad privada ("*fetichismo’’ del siglo anterior) sin socia-
16

lizarla y defendiendo su privatizacion moral y social. Se
restringe la autonomia de la voluntad a traves de insti-
tuciones tan firmes como LA IMPREVISION y otras
tan antiguas y sabias como LA LESION, que facultan
a rescindir los contratos cuando como consecuencia
de circunstancias imprevisibles los mismos se vuelven

injustamente gravosos.

Se consagra, lo qué ya estaba en la conciencia juri-
dica del pais y fuera jurisprudencia reiterada de nues-
tros Tribunales: la responsabilidad por el ejercicio abu-
sivo de los derechos, que, justo es mencionarlo, ha sido
tesis doctoral, alla por los aitos 40, de nuestro entrafia-

ble Profesor y amigo, el Dr. Ramiro Rodriguez Alcala.

Quiero creer que como consecuencia de este nuevo
Cédigo Civil la descolonizac.5n de nuestra cultura juri-
dica va a ser fulminante, e ilusionado y esperanzado creo
ver ya en las vidrieras de la‘s librerias obras de autores
paraguayos, ilustres jurisconsultos aquf presentes, sobre
temas diversos, parciales o integrales, del derecho civil.

Debemos POTENCIAR al maximo nuestra labor de
estudiosos del Derecho y me permito pedir a los juristas
y jurisconsultos, jueces, abogados y notarios, que pongan
su mayor empefio para que este esfuerzo orientado desde
la Corte Suprema de Justicia se vea coronado con una
labor intelectual fecunda y seria y que de esta forma se

cumplan los objetivos propuestos.

Hago votos para que en nuestras deliberaciones Y
debates no olvidemos yue el derecho estd sujeto al sen-

timiento colectivo y responde al dinamismo general de su
: ‘ 17



respectivo ambiente. EL CODIGO CIVIL DEBE SER LA
EXPRESION DE LA NATURALEZA JURIDICA DEL

HOMBRE.

No quiero, ni me corresponde, explayarme sobre las
innovaciones, que trae esta nueva ley civil, mis mengua-
dos conocimientos y la alta calidad de este auditorio limi-
tan mi aventura en tal sentido, que la dejo librada a ilus-
tres maestros del Derecho que han participado directa-
mente, en una u otra forma, en la redaccibn de esta obra

magna.

Desafor tunadamente el padre de este Codigo, el autor
del anteproyecto, el maestro :lel Derecho Civil por anto-
nomasia en nuestro pais, el Prof. Luis De Gasperi est4
ausente. El largo proceso de decantacion y estudio del an-
teproyecto ha hecho que la naturaleza en su inexorable
designio nos prive de su presencia que podria ser altamen-
te esclarecedora; sin embargo su trabajo ciclopeo perdura
y le sobrevive. El ha dejado las notas puestas al pie de su
anteproyecto, de donde se pueden extraer las fuentes de
todos y cada uno de los articulos, que, si bien, no inte-
gran la ley facilitan su aplicacion y concurren a interpre-
tar la mente del codificador. Hoy tengo conocimiento
que otro ilustre jurista, de gran talla, profesor universita-
rio también, esta trabajando con el ahinco, la disciplina y
la natural capacidad, que le caracteriza, en una concor-
dancia de notas entre las expresadas por el Codificador

Prof. De Gasperi y !as que corresponden al articulado fi-

nalmente aprobado por el Congreso. Adelanto, sin auto-
rizaciébn previa, esta primicia de un trabajo del Prof.

Dr. Raudl Sapena Pastor.
18

Tentado como me siento a hablar de la metodologfa
o -siste.mética de nuestro nuevo Codigo Civil, debo repri-
mir, sin embargo, mi impulso en aras al tiempo y para
escuchar la exposicién, que la anticipo, altamente ilustra-
tiva y brillante del Dr. Ramiro Rodriguez Alcald: mas
antes quisiera decir que no es olvido ni injusticia no
recordar a todos aquellos juristas nuestros que de una ma-
nera u otra han contribuido a hacer realidad este nuevo
orden juridico en el campo del derecho civil; es el temor
de no recordar todos los nombres y hacer asi injusticia
involuntaria al omitir alguno, lo que me mueve a callar.
Debo, sin embargo, mencionar al antiguo Presidente de la
Comision Nacional de Codificacion, el Dr. J. Eulogio Esti-
garribia, quien durante mucnos afos presidiera sus reunio-
nes con ecuanimidad y enorme paciencia. También es
justo mencionar al Prof. Dr. Luis Martinez Miltos, ex Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia, notable jurista,
y hoy, a la vez Presidente de la Comisién Nacional de
Codificacion y Diputado Nacional, en cuyo Gltimo carac-
ter ha sido miembro informante de ese alto cuerpo le-
gislativo en el estudio de nuestro monumental Cédigo
Civil.

Todos ellos, nombrados y no nombrados, pero s{
presentidos, merecen la gratitud de nuestra Patria.

Quien como Gobemante ha interpretado y hecho rea-
lidad el pensamiento de Don Carlos Antonio Lépez sobre
la necesidad de contar con leyes propias y ha dado vida
e impulso a la Comisidon Nacional de Codificacion, el
Presidente Alfredo Stroessner, merece asimismo el honor
de perdurar en la memoria de nuestro pueblo como in-

signe legislador.
- 19



Estas palabras que no implican un juicio de valor, que
seria prematuro, sobre el nuevo Codigo Civil, sirven sin
embargo para dejar INSTALADO ESTE SIMPOSIO en el
que se evaluard, pienso, con acierto y sabiduria, dado la
calidad vy el empefio de los participantes, una obra juri-
dica que espero brille imperecederamente, en el firma-
mento juridico de nuestra Patria.

20
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PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL PRESIDENTE
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, PROF. UR.
LUIS MARIA ARGANA EN LA CLAUSURA DEL
SIMPOSIO SOBRE EL ESTUDIO DEL NUEVO
CODIGO CIVIL - 30-VII-86

Excmo. Sefior Presidente del Congreso Nacional y Deca-
no de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Asuncion, Prof. Dr. Juan Ramén Chaves.

Excmo. Sefior Ministro de Justicia y Trabajo, Dr. J. Eu-
genio Jacquet

Excmo. Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Dr.
Carlos Augusto Said fvar T

Rector Magnffico de la Universidad Nacional de Asun-

cion, Prof. Dr. Dionisio Gonzdlez Torres

Excmo. Sefior Embajador de la Replblica Argentina,

Dr. Raul Quijano '

Excmos. Miembros de la CSJ

Sefior Presidente de la Comisidbn Nacional de Codi-
- ficacion, Prof. Dr. Luis Martinez Miltos

Senadores, Diputados

Sefior Decano de la Facultad de Derecho de la Universi-

dad Catolica, Dr. Carlos Alberto Gonzdlez

Seiiores Presidentes de los Colegios de Abogados y de

Escribanos del Paraguay

Sefiores Magistrados Judiciales

Sefiores abogados y notarios

Sefioras y Sefiores
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Con la esperanza puesta en el talento y patriotismo de
nuestros juristas, jueces, abogados y notarios, la Corte Su-
prema de Justicia ha puesto en marcha, hace mis de cin-
Cco meses, este Simposio de aproximacion al conocimiento
del Nuevo Cédigo Civil Paraguayo. Hoy, al término de
este esfuerzo, puedo afirmar, sin temor a ser desmentido,
que esa fé no ha sido defraudada. Al contrario, ha sido
colmada y con creces, pues, los trabajos de nuestros ju-
ristas han excedido las espectativas que me habi{a hecho.

Estos ejemplares encuadernados que estidn sobre la
mesa, revelan apenas la punta o la sintesis de los profun-
dos y conspicuos estudios realizados. Esos volumenes re-
presentan sola y exclusivamente las conclusiones alcanza-
das en los distintos paneles. A los que estan a la vista hay
que sumar un volumen, de mas de 400 pdginas, que reco-
ge las Conferencias pronunciadas por los juristas argenti-
nos que, en nombre y expresion de integracién nos han
acompanado desinteresadamente en el estudio de nuestro
Codigo Civil. |

Por lo demas, cuando en el acto inaugural de este sim-
posio afirmaba, tal vez un poco soflador, que creia ya
ver en las vidrieras de las librerias obras de autores para-
guayos, nunca pensé que tan pronto v tan inmediatamen-

23



te se iban a cumplir esas predicciones. En efecto, antes de

terminar este Simposio, y en el marco del mismo, ya vi-
mos fulgir en esas vidrieras, otrora imaginarias, obras de

jurisconsultos paraguayos sobre temas de nuestro Coédigo

Civil, y asi es digno de mencionar, con admiracion y un-
cion de juristas, los trabajos publicados por los egregios
profesores Dr. Rall Sapena Pastor y Miguel Angel Pan-
grazio.

Este ancho surco de publicaciones que han iniciado
estos dos maestros del derecho, ya esté siendo transitado

por otros inspirados publicistas quienes tienen anunciado
sendos tratados, a los cuales les estan dedicando.ingentes

esfuerzos. A ellos, no sdlo mi admiracién y mi respeto,
sino mis agradecimientos como paraguayo y como hom-
bre de derecho.

Sin duda, que estos merecidos elogios, son sin mengua
del mérito primigenio que corresponde al codificador Dr.
Luis De Gdsperi; pues, siempre es menos escabroso en-
mendar que concebir; rectificar que construir;: colmar un
vacio que vacilar. Sin embargo, y a pesar de ello, creo ver

“en los estudios y conclusiones del simposio algunos refle-
jos de esa luz estelar que ha guiado a los pueblos hacia su
bienaventuranza.

La anhelada coexistencia social en el campo de las re-

laciones humanas, signadas por la privaticidad de las mis-

mas, se obtiene a través del derecho civil, que rige las re-
laciones de los hombres y debe ser la expresién de la na-
turaleza juridica de los mismos. Por ello, en sus dominios
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es donde se acentua el debate, se define la controversia, se
polarizan las soluciones y se juega el acervo y el prestigio
de las escuelas y doctrinas juridicas. Por esto pienso que

la discusion promovida -a través de este simposio- alrede-
dor de instituciones juridicas fundamentales, no ha sido
estéril y ha rendido ya sus primeros frutos, como se vera
al leer, en apretada sinopsis, las conclusiones de los diver-

sos paneles, en los cuales se ha precisado y ampliado los
fundamentos y orientaciones de normas que integran

nuestro nuevo derecho civil y que son caras a nuestra
tradicion juridica.

La evolucion de nuestro derecho civil no ha sido sola
y exclusivamente autoctona, cerrando los nidos a los
principios de la doctrina universal del derecho, sino que
ha sabido recoger en pitagérica armonifa, las normas
clasicas con los preceptos que nacen de las entrafias mis-
mas del pueblo, que hacen a su idiosincracia y a su reali-
dad.

Asi, se ha evitado el vandalismo estéril que implica-
ria el demoler normas aun vigentes en la existencia mate-
rial, objetiva y subjetiva, de nuestro pueblo, las que que-
daron subsistentes; si bien, se han modificado conceptos

superados como el de la propiedad, adecuindola a una

nueva concepcion de la justicia: la justicia social.

El derecho por hallarse inspirado en el espiritu huma-
no es por naturaleza cambiable, se halla en constante mo-
vimiento. Por ello, por creer que el derecho es concepcién
del espiritu humano, sostengo que nace de la idea-fuerza;
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no como piensan los de la Escuela Romantica del Dere-
cho, como llamaba lhering a los historicistas Savigny,.
Hugo, Pchta, que se debe recurrir para la formacion del
mismo a la fuente originaria del derecho, la costumbire.
Me solidarizo con Rudolf Von lhering, en la afirmacion
que el nacimiento del derecho, como el del hombre es
siempre un alumbramiento dificil y doloroso. En efecto,
el derecho como Saturno que devoraba a sus hijos para
reinar, debe romper con su pasado para subsistir.

La evolucion del derecho a medida que corren los si-
glos, se hace mas penosa y dificil: el peso de siglos y si-
glos, la tradicion aceptada por generaciones y generacio-
nes, el derecho escrito sobre laroca de la antigliedad, do-
blegan muchas veces las inspiraciones de reforma y evolu-
cion. Contra esos siglos, contra esa tradicion, contra ese
derecho escrito, es que se ha creado el nuevo Codigo. Civil
Paraguayo. Sin que lo dicho signifique que este nuestro
Codigo sea raro, extravagante, absolutamente original, lo
cual seria un absurdo; pero si, esa premisa permite afir-
mar que se -ha producido una verdadera evolucion y
transformacion, para bien, en nuestro derecho civil. Lo
confirman los trabajos vertidos en estos meses de ardua

labor y, también, los altos y elevados conceptos de los
preclaros jurisconsultos argentinos que nos han visitado.

Las reformas no son abismales, tal vez no tantas en
guarismos; pero si trascendentes en justicia, en la pro-
teccion de la buena fé, en la mayor autoridad e importan-
cia que se da al Juez; en la muerte del despiadado instru-
mento de la usura: el desacreditado pacto de retroventa
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Y. en otras instituciones, principalmente en el derecho de

familia, de las cuales me ocuparé en la parte informativa
de esta exposicion.

El hecho reviste, Sefioras y Sefiores, tan singulares
contornos que se necesitaria una voz mas elocuente
gue la mia para destacar su auspicioso sentido, y un mas
profundo conocimiento para asumir el papel de relator en
esta plenaria final de cierre del Simposio. El cargo que
ocupo y el haber sido la Corte Suprema de Justicia la
orientadora de este esfuerzo intelectual me colocan, sin
el mérito suficiente, en la obligacion de asumir en rol de
informante, ante esta sobresaliente concurrencia. Lo
asumo sin querer ni poderlo evitar con el entusiasmo con
que los Directores de Paneles y demads participantes, se
han hecho cargo de la responsabilidad prometida.

Necesariamente este informe estard contraido a la
exposicion de los puntos fundamentales que han sido
abordados en los distintos.paneles, los que tienen sufi-
ciente entidad para permitirme afirmar que este Simposio
no ha sido/como la higuera biblica, pues, ha dado frutos y
sabrosos, como se vera.

PARTE INFORNATIVA

EL PANEL No. 1, presidido por el preclaro jurista
Prof. Hugo Allen, quien compartiera la responsabilidad de
conduccion con S.S., el Miembro del Tribunal de Apela-
cion Dr. Luis R. Escrib3, ha tenido asu cargo los Tftulos
| y Il del Libro 1° siendo, en consecuencia, su campo
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de estudio “DE LAS PERSONAS FISICAS Y DE LAS
PERSONAS JURIDICAS'’, en un esfuerzo de sintesis
han reducido sus inquietudes en los siguientes temas
resaltantes: ““Art; 96 del Codigo Civil, constituye una
novedad al posibilitar que las personas juridicas puedan
ser querelladas’’ y los Arts. 124 a 131 “DE LAS FUN-
DACIONES”, constituyen otra novedad digna de men-
cion, pues cubren una laguna en nuestra actual legis-
laciéon’’.

EL PANEL No. 2, dirigido por el ilustre Legistador
Prof. Dr. José Antonio Moreno Ruffinelli e integrado
por S.S. el Magistrado 'Judicial Prof. Dr. Joaquin Iran
Grau, ha tratado lo relativo a 1. OS DERECHOS PER-
SONALES EN LAS RELACIONES VE FAMILIA",
y sefiala los siguientes aspectos mé&s notables: no deroga
la Ley de matrimonio civil, en consecuencia, un matri-
monio celebrado en el Paracuay y disuelto en pa is divor-
cista no disuelve el matrimonio celebrado en el Paraguay.
Se establece la separacion por mutuo consentimiento,

entendiendo este panel, que es aconsejable que los espo-
sos estén domiciliados en el pais para promover el corres-
pondiente juicio. El régimen patrimonial de bienes se
somete a los lineamientos generales de la Ley N° 326, con
la inclusion de un inc. de suma importancia, el 11), del
art. 193, que conserva como bien propio de los cbnyuges
la mitad del valor de un bien ganancial enajenado por eje-
cuci 6n de deudas propias del otro consorte. :

EL PANEL No. 3, “DE LOS HECHOS Y ACTOS
JURIDICOS”, ha estado presidido por el Notable Es
cribano, Prof. Dr. Carlos Alberto Alfieri, teniendo como
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vice-Director a S.S. el Miembro del Tribunal de Apelacion
en lo Civil y Comercial, Dr. Carlos Gonzélez Alfonso.
En resumen, expresa: que no sugiere la actualizacion del
Cédigo de Organizacion Judicial, en lo que interesa al
Derecho Notarial, ni la formulacion de una ley interpre-
tativa; pero sf reclama la necesidad, urgente, de elaborar
una LEY DE DOCUMENTOS NOTARIALES.

Aprecia que el nuevo Codigo implica un retroceso cla-
ro con relacién al Cédigo de Organizacion Judicial.

Como sintesis de las dificultades de envergadura que
augura a partir de la vigencia del nuevo Cabdigo Civil, cen-
tra su atencién en el Art. 396 del mismo, expresando
textualmente, aunque no en el orden que se transcribe:
~El Art. 396 del nuevo Codigo incorpora al ordenamiento
positivo nuevas causas de nulidad de las escrituras pu-
blicas (inc. e), restablece algunas suprimidas por la Ley
N° 879 (inc. d) y lo que en la misma lLey 879 se tenfa
como DEBER DEL NOTARIO pasa a generar en su
omisién, LA NULIDAD DE LA ESCRITURA PUBLI-
CA (inc. f)’. “"Se sabe, que la nulidad significa una
sanci6n. No sancién del tipo retributivo, ni reparatorio,
sino, como lo expresara Sebastian Soler, un regreso al

estatuto anterior’’. 'El acto queda librado de sus conse-
cuencias normales o se cancela la validez del instru-

mento’’.

Pero lo grave de esta nulidad es que es de imposible
confirmacién y hace que la incompetencia del agente no
concluye con su propia responsabilidad, sino que “las
derivaciones de su impericia o dejadez alcanza a quienes
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nada tienen que ver con las faltas o transgresiones de las
formas, que se originan en el momento de la redaccion
de laescritura’,

*“No cabe la posibilidad de la confirmacion, ya que las
escrituras nulas no pueden confirmarse’’, se ha llegado
a este callejon sin salida al quedar eliminada la clasifica-
ci6n de las nulidades en absolutas y relativas.

Los arts. 376, 377 y 397 traen DIEZ Y SEIS CAU-

SAS DE NULIDAD de las escrituras publicas. ‘‘Tengamos .

presente, expresa con preocupacion el vocero del Panel
3, que los Jueces de Paz también autorizan escrituras
puablicas’’.

EL PANEL No. 4, ““DE LAS OBLIGACIONES", bajo
la direccion importante del Prof. Ramén Silva Alonso y
como vice-Directores los dos Magistrados, Dr. Ra0l
Andrada Nogués y el Dr. Luis Fernando Sosa Centu-
rién, destaca como la innovacion mds importante intro-
ducida por el nuevo Cédigo Civil, la UNIFICACION
DE LAS OBLIGACIONES CIVILES Y COMERCIALES,
en un cuerpo Unico. :

EL PANEL No. 5, “DE LOS CONTRATOS Y
OTRAS FUENTES DE LAS OBLIGACIONES", presidi-
do por el connotado jurista Prof. Dr. Antonio Tellechea,
acompaifiado del Prof. Dr. Marcelino Gauto Bejarano,
como vice-Director, en magnifica sipnosis, apretada pero
elocuente, subraya bajo el Tftulo de “Resumen de las
conclusiones generales’’, las siguientes:
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1°) La importancia de la BUENA FE en materia -

contractual. E! nuevo Cédigo Civil, asigna a la buena
fe, una importancia excepcional en la formacién, inter-
pretacién y efectos de los contratos.

2°) La nueva gran trascendencia del JUEZ en la apli-
cacién de las normas del nuevo Cédigo Civil. En efecto,
el arbitrio judicial, la experiencia y el prudente criterio
del Juez serdn determinantes para la decisiébn de cuestio-
nes que puedan surgir en la aplicacion de ellas'’.

3°) LA LESION Y LA IMPREVISION, instituciones
jurfdicas de origen romano, son incluidas en el nuevo
Cédigo Civil. En cuanto a la imprevisién, su planteamien-
to debe hacerse Unicamente por la via de la accién y se
produce la caducidad de ésta al vencimiento del plazo
establecido.

En lo que dice a la lesion (art. 671) el nuevo Cédigo
Civil “no cuantifica ni califica la desproporcién o injusti-
ficacién que provoca la lesion’’. Los panelistas remiten la
solucién ‘al Art. 1.448, del Cédigo Civil Italiano, fuente
del Art. de nuestra ley, y en consecuencia, piensan que

- la misma debe exceder la mitad del valor de la prestacion,

para que proceda esta accion.

En cuanto al término de la prescripcion, sefialan que
nuestra ley no determina desde cuando comenzard a
comtarse el plazo de dos afios. Si, lo hace la reforma ar-
gentina, que establece que el %¥rmino corrers desde la
fecha del otorgamiento del acto.

Sostienen los panelistas que la lesion no debiera apli-
carse en las transacciones entre comerciantes, por ser la
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actividad de estos eminentemente especulativas, que
suele llevar a los mismos arriesgar intereses importantes
en busca de beneficios mayores. Solucion discutible, si
se tiene en cuenta que la unificaciéon de las obligaciones
hace desaparecer la diferencia entre obligaciones civiles
y comerciales, por 1o que toda disposicion es aplicable
a toda categoria de contratantes, por el principio de que
si 1a ley no distingue no debemos distinguir nosotros.

4°) EI Nuevo Cédigo acoge expresamente la tesis del-

ABUSO DEL DERECHO.

5°) Incorpora asimismo la teoria de los actos propios,
en el Art. 708. De gran difusitn en el Derecho Procesal y
de gran aceptacion en la doctrina Civil. La Corte Suprema
de Justicia ha fundado, ultimamente, algunos fallos en
dicho principio. Uno de sus principales expositores, Y
autor de una Monograffa ,al'reSpecto, es el Prof. Walter

Peyrano, quien dictara una conferencia al respecto, enel

marco del Simposio.

6°) “Novedades importantes se dan en cuanto a la
Formacién del Contrato’”. La mds notable es ia del Art.
677, hace que la oferta obligue en principio al proponen-
te. Ej. Precio de mercaderias en vidrieras o en oferta. In-
corpora, pues ‘‘la culpa in contraendo’’.

7°) En cuanto al contrato de compra-venta el nuevo
Cédigo Civil introduce las siguientes innovaciones:

a) Incluye a la cesion de créditos dentro de este Con- :

trato; _
b) Suprime la TRADICION como elemento esencial

de la relacion contractual;

c) El pacto comisorio se presume ticito;

d) Se acentla la proteccién de los terceros de buena
fe;

e} Se permite la venta de cosas ajenas, acogiendo,
como en otros casos, el criterio del Cédigo de Comercio;

f) Se suprimen, FELIZMENTE, los pactos de retro-
venta y reventa.

EL PANEL No. 6, “DE LA LETRA DE CAMBIOQ”,
bajo la direccion del distinguido Prof. Dr. Ernesto Vel4z-
quez y la Vice Direccibn del Magistrado Ra(l Torres
Kirmser, evalla sumariamente las reformas en el campo
de la letra de cambio y de la cuenta corriente, en los si-
guientes términos: ‘“Las modificaciones introducidas no
constituyen innovaciones sustariciales al Sistema del an-
tiguo Cédigo de Comercio, aunque introducen algunas
variaciones en su contenido. Al adoptar como base para
la reforma en este tema La Ley Uniforme de Ginebra, el
Paraguay se adelanta a las necesidades en esta materia y
en este pais y se adecua al movimiento internacional de
unificaciéon”’.

En lo que hace relacion a la Cuenta Corriente, afirma
que la reforma sigue los lineamientos del antiguo Cédigo.

EL PANEL No. 7, “DEL CONTRATO DEL SEGU-
RO Y DEL REASEGURO", cuya direccibn ha ejercido
el prestigioso jurista Dr. Hassel Aguilar Sosa, acompa®a-
do como Vice Director por el Miembro del Tribunal de
Cuentas, Dr. Jorge Arias Lopez Moreira, afirma como

33



conclusidn de sus reuniones, en apretada sintesis, que la
nueva legislacion que estructura el contrato de sequro
constituye evidentemente un avance notorio en esta ma-
teria, no solo porque el contrato tiene -ahora- mds viven-
cia en la ley; sino porque ademds sus instituciones apare-
cen legisladas en forma ordenada, vy sistemdaticamente dis-
tribuidas. Este panel, recomienda verificar posibles erratas
en la redaccion de los Arts. 1.626 y 1.644, que, probable-
mente, no sean tales sino error de copia, dado que a(n no
se tiene una Edicion Oficial, y se tuvo que manejar el
Simposio, por la urgencia, con una Edicion, casi de emer-
gencia, diria, preparada'por la Corte Suprema de Justicia
tomando como base una publicacion mimeografiada del
Congreso.

EL PANEL No. 8, “DEL CHEQUE Y CONTRATOS
BANCARIOS", a cargo del insigne Prof. Dr. Jorge H. Es-
cobar y del Magistrado Dr. Santiago Vera Jara, entre otras
preocupaciones ha propuesto la modificacion del art.
1.731, en el sentido de que sea suprimido el adverbio
“NO" en la frase que dice: “En todos los casos el Banco
no podra exigir del portador la firma de un recibo’’, se re-
fiere a los casos de pago parcial de un cheque por no exis-
tir en el Banco una provision suficiente de fondos para el
pago total del misma’’. '

Téngase igualmente por repetido lo que se dice al pie

del informe del panel que antecede respecto de las erra-
tas. Es correcta la observacion del Panel No. 8. Hay que
suprimir el “NO”, si no es un error de copia.
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EL PANEL No. 9, ha sido dirigido por el conspicuo
Prof. Dr. Juan Carlos Mendon¢a, y por el Magistrado
Prof. Dr. Benigno Rojas Via, su estudio ha abarcado los
siguientes importanes y especificos temas:

a) de la eviccion y la redhibicibn;

b) de las promesas unilaterales;

c) de la gestion de los negocios ajenos;

d) del enriquecimiento sin causa y del pago de lo indebi-
do;

e) del derecho de retenciény

f) de la responsabilidad civil.

Como corolario resumido, expresa este panel: “En
general el nuevo Codigo ha mejorado la ubicaciéon y dis-

tribucion sistemdtica de los temas, asi como también su
tratamiento; debiendo sefalarse la economia de normas
lograda y la regulacibn de instituciones no contempladas

con anterioridad en el Codigo abrogado."”

Concretando respecto de uno de los prop6sitos del
Simposio, que no surge la necesidad de dictar una ley
especial con el objetivo de ajustar la Organizacion Judi-
cial al nuevo Codigo Civil y que tampoco se da la necesi-
dad de una ley de “erratas’’.

EL PANEL No. 10, “DE LOS DERECHOS REALES

O SOBRE LAS COSAS”, presidido por el antiguo y so-

bresaliente Miembro de la Corte Suprema de Justicia,

Dr. Eugenio Jiménez y Nuiez, teniendo como Vice-

Director al Miembro del Tribunal de Cuentas Dr. Flaviano
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" Gonzélez, en un RESUMEN altamente ilustrativo de la
labor desempeiiada por este Panel, anota las siguientes
. innovaciones méas importantes:

1°) POSESION se adopta la teoria objetiva de Ihering en
sustitucion de la subjetiva de Savigny que gobierna el
Codigo de Vélez. El poder directo ejercido sobre la cosa

es el factor esencial de la posesién, siendo el *animus’”’ se-

- cundario. Como consecuencia de ello, la TENENCIA se
- reduce a los dependientes de una casa o servidores de la
posesion.

2*) LA PROPIEDAD: asume la funci6n social y econémi-
ca que le atribuye la Constitucién Nacional.

3°) La propiedad sobre inmuebles se adquiere por contra-
to, ademas de las otras formas establecidas. Se deroga el
requisito de la tradicion.

4°) USUCAPION: la prescripcién adquisitiva se cumple
con, solamente 20 afios de posesi6n continua. Se presume
la buena fe de la posesion.

5°) SERVIDUMBRE DE TRANSITO: se amplia la servi-
dumbre coactiva en los arts. 2212 y 2213 por razones de
orden publico, ej. conduccién eléctrica, comunicaciones,
vias funiculares, etc.

6") USUFRUCTO: ampliacién del derecho real, institu-

yéndose el usufructo de derechos y el usufructo sobre el
patrimonio. :
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7°) PRENDA SOBRE TITULOS DE CREDITOS.

8°) HIPOTECA: se amplu’a‘ la extension de la hipoteca,
comprendiendo también el seguro o su indemnizacion, Se
reforma el principio de indivisibilidad. Art. 2.364.

%) REIVINDICACION: a) EI Art. 2.411, en su Segunda
parte, deroga el principio “non plus jure’” del art. 3.270
del Cbdigo de Vélez, amparando la buena fé del adqui-
rente;

b) El mejor derecho se resuelve de manera diferente a lo
establecido en el Cadigo abrogado, pues, se hace prevale-
cer la primera inscripcién del titulo. S6lo en el caso de

- doble inscripcion, el art. 2.426 hace prevalecer la pose-

sion.

EL PANEL No. 11, presidido por el ilustre y fecundo
tratadista Prof. Dr. Miguel Angel Pangrazio, teniendo
como Vice-Director al Magistrado Dr. Anibal Cabrera
Verén, Ha hecho un detallado y a la vez sintético informe
sobre LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE", li-
bro V, el mismo expresa:

1°) EI hecho juridico de la muerte acaecido antes del 1°
de enero de 1987 debe tramitarse conforme con el Codi-
go de Vélez Sarsfield, aun cuando el juicio sucesorio se
inicie en el afio 1987, en razén de que la‘sucesion se pro-
dujo con la muerte del causante.

2°) En el orden de las sucesiones intestadas es oportuno
resaltar la disposicién del art. 2592, que el sobrino hereda
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al tio, pero el tio no hereda al sobrino. Tampoco se here-
dan los primos hermanos entre si. A nuestro juicio debe
ampliarse la norma para conceder vocacidon hereditaria al
tio y a los primos hermanos del causante.

3°) Respecto de la distribucién de la herencia, tanto los
hijos matrimoniales como los extramatrimoniales reciben
iguales partes cuando ese acervo era bien propio del cau-
sante.

4°) En los bienes gananciales que conforman la herencia,
los hijos extramatrimohiales reciben la mitad de los que
perciben los matrimoniales. Se tuvo en cuenta el origen
de ese bien y no la discriminacioén por la calidad de hijo o
descendiente.

5°) En la linea descendente matrimonial no se fija limite.

6°) En la linea descendente extramatrimonial, la vocacién

hereditaria se detiene hasta el 4° Grado.

7°) En la linea ascendente sea matrimonial 0 extramatri-

monial la vocacion hereditaria se extiende hasta el 4°
Grado.

8°) El art. 2592 establece que el conyuge al concurrir con
descendientes o ascendientes extramatrimoniales recibird
un 25% sobre el acervo de gananciales de! causante no co-
mo heredero o heredera sino como beneficio.

Por regla el c6nyuge o Ia conyuge no hereda sobre los
38

gananciales del causante, salvo cuando no concurran des-
cendientes o ascendientes.

4 El cényuge o Ia conyuge en el Gnico caso que hereda
sobre gananciales del o de la causante es en auser.cia de
descendientes y ascendientes. El conyuge o la cobnyuge
excluye a los colaterales.

%) El art. 2589 es una innovacién y establece nuevos he-
rederos. Incluye el'yerno o a la nuera con una tercera par-

te de lo que le corresponderia a su marido o esposa difun-
ta.

10°) La aceptacion de la herencia se presume bajo bene-
ficio de inventario y no pura y simple.

11°) La posesidn hereditaria es plena, a diferencia del
Cédigo de Vélez Sarsfield Que no concedia este derecho
a los hijos naturales, padres naturales Y cOnyuges.

EL PANEL No. 12, sobre Contratos de Sociedad, ha
sido dirigido brillantemente por el Prof. Dr. Elixeno Aya-
la, teniendo en la vice-Direccion al Magistrado Dr. Luis
Escobar Faella. Este panel propicia la unificaciéon de los
Juzgados, bajo la denominacién de Juzgado en lo Civil y
Comercial, dejando reservada sy opinidn respecto a la
competencia para los concursos Y quiebras teniendo en
cuenta las estadisticas y mayores datos al respecto.
Expresa asimismo su Preocupacion sobre el Registro
Pablico de Comercio.
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Habiendo sido uno de los objetos apetecidos por el
Simposio, segln asi se expresa en su Reglamento, DE-
TERMINAR o evaluar la influencia y cambios que la
aplicacion del nuevo Cédigo Civil implicars para la orga-
nizacion judicial del pais, y la necesidad de dictar o no
una ley ajustando el C6digo de Organizacion Judicial,
corresponde recapitular las opiniones que, sobre el parti-
cular, se han expresado.

Sin embargo, en razén del tiempo ya irrogado a este
paciente auditorio, simplemente diré que hubo consenso
en que deben unificarse los Juzgados de Primera Instancia
en lo Civil y los de Primera Instancia en lo Comercial,
bajo la denominacidén (nica de Juzgados de Primera Ins-
tancia en lo Civil y Comercial, con competencia general
en todas las materias, con excepcion, ldgicamente, de
los que tienen una judicatura especial como ser la del
Menor, la del Trabajo o la Criminal.

Para ello no obsta ninguna disposicion legal, desde
que el Art. 38 del Cédigo de Organizacion Judicial ya
establece la competencia reunida de las materias Civil
y Comercial, por lo que se hace innecesaria la modifi-
cacion o adecuacion del Cédigo de Organizacion Judicial.

Esta unificacion no solo es necesaria; sino imperiosa,
dada la unificacion de las obligaciones; de no procederse
asi se crearia una fuente insalvable de discordias y dila-
ciones por excepciones de competencia.

La nomenclatura puede corregirse en la ley de Presu-

puesto, que sera sancionada por el Parlamento en el mes

de noviemore.
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La distribucion del trabajo por turnos se hara por
Acordada, teniendo en cuenta el nGmero de expedientes
en cada tumo, de conformidad a estadisticas que obran
en la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia y que
son de conocimiento de los sefiores Directores y vice-
Directores de paneles.

Este Simposio orientado por la Corte Suprema de
Justicia, ha contado con el asesoramiento valioso de un
Comité Consultor del més alto nivel académico, integrado
por los mas connotados juristas de nuestro pafs que par-
ticiparon directamente en la redaccion del nuevo Cédigo
Civil, son ellos los Profesores Luis P. Frescura, Luis Mar-
tinez Miltos, Rall Sapena Pastor y Ramiro Rodriguez
Aicald, para ellos- gratitud eterna. lgualmente, para los
Directores y vice-Directores de los paneles, asi como para
el Coordinador General, el Secretario de la Corte, Dr.
Acuia Lugo.

Todo el peso del Simposio, su organizacion, estudio y
conclusiones ha estado a cargo de juristas compatriotas
que se han dedicado con afan y pasion al estudio de-nues-
tro nuevo Cédigo Civil; sin el concurso de todos y cada
uno de ellos, esta labor hubiera sido imposible. Como no
puedo nombrar a todos por sus nomores y apellidos, co-
mo me serfa grato, hago honor de ese esfuerzo en los
abogados, escribanos, jueces, profesores universitarios y
juristas que han estado tardes enteras, robando horas al
ejercicio honrado de su profesién, para colaborar con el
pais, sin distincion de bander(as politicas, teniendo como
objetivo supremo el bien com(n, dando de esta forma
un ejemplo que debe ser emulado en otros campos de la

vida nacional. al



También, jurisconsultos extranjeros nos han acompa-
fiado con una vivencia realmente fraterna, en este esfuer-
zo, me refiero a los maestros argentinos del derecho que
han hecho, a través de interesantisimas conferencias, co-

mentarios y criticas a nuestro nuevo cuerpo legal.

Destacandose juristas y publicistas de la talla de Gui-
llermo A. Borda, Eduardo Zannoni, RaGl Garcia Coni,
walter Peyrano y otros mas. Para ellos nuestro reconoci-
miento por su amplio espfritu de fraternidad ameri-
canista.

- Esta iniciativa de la Corte, si algin mérito ha tenido,
ha sido el de remover, el. despertar la pasion, acaso dor-

mida, por el estudio de la cosa juridica, y reiterio, la res-

puesta ha sido extraordinaria, durante mds de cinco meses
hemos visto hervir de entusiasmo este Palacio de Justicia,
no por litigios sino por el ardor virtuoso del estudio del
precepto legal, del derecno, de la doctrina. Convoco a los
juristas aqui presentes que sigan velando, siempre alertas,
por la mejora de nuestro derecho, que el telén que hoy
cae sobre este Simposio, no caiga sobre la inquietud que
siempre debe animar, vivamente, la pasién del hombre de
derecho. Que esta experiencia no sea sino el primer paso
de muchos esfuerzos similares que vendran de distintos
grupos de juristas y notarios del pais.

Para terminar, debo decir que bien sé que con este
informe no he abarcado ni siquiera una mfnima parte del
esfuerzo realizado, no abrigo, en consecuencia, la espe-

ranza de haber colmado con la presentacion del mismo

la tarea con que me dignaron al imponérmela.
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La i!usts:acién de los juristas aqu( presentes, asi como
las Pubhc.aaones que se hardn de todo lo acontecido en
el Simposio, suplird lo limitado de este informe final.

Antes de terminar quiero agregar, que NO BA
LEYES BUENAS, NECESITAMOQSa JSECES HOIS\J-'F-?:N
DOS Y VALIENTES QUE LAS APLIQUEN CON SABI-
DURIA Y SIN TEMOR para asi yarantizar la indepen-
dencia del Poder Judicial y dar garantia de Justicia a
nuestro pueblo.
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INFORME DE LA MESA DIRECTIVA DEL PANEL N- 1

Las autoridades del Panel quedaron originalmente constitur
das cono sigue: Director: Prof. Dr. Hugo Allen.

Vice ’° :Dr. Luis Romualdo Escriba C.
Secretaria:  Abog. Rumelia Espinola
Relator: Abog. Myriam Pefia de Ortiz

En posterior sesion, asumi6 el cargo de relator, ?1 Dr. Qarlos
Camp Ausina, en reemplazo de la Abog. Pefia de Ortiz, a quien le
era imp osible asistir, por concurrir al Panel No. 2.

Las sesiones comenzaron el Martes 25 de Febrero de;} cte.
afio, y se desarrollaron normalmente hasta la fecha, suspendiéndo-
se la que correspondia al Martes de Semana Santa, y otra por mal
tiemp o. '

Los articulos sometidos a la consideracion de los panelistas
abarcan desde el 1, hasta el 131, habiéndose examinados los que co-
rresponden a las disposiciones generales del Titulo Prelimmar_; el
LibroRrimero, Titulo I “De las Personas Fisicas” y sus respgctwos
Capitulos de las disposiciones generales; De la capacidad e incapa
cidad de hecho; Del nombre de las personas y Del Domicilio. Esto
significa que el estudio sobre el cual informamos corresponde a los
arts.’] al 62. o »

En el curso del mencionado estudio no se presentaron dificul-
tades de nota. .

Art. 1: Se preguntd si se cumple con el requisito de la “publi
cacion” desde que es dado a “publicidad” por un medio masivo de
informacion oral (radio o television). Se concluy6 que debe ser pu-
blicado en un periddico (“publicidad” escrita).

Respecto del art. 2 se observo su concordancia con el 769
del C.P.C.C.; del 5° se anot6 su criterio restrictivo; del 6°, su cor
cordancia con el 63 C.P.C.C. y 9« del C.0.J., observandose que éste
altimo menciona los “precedentes judiciales”, que omite el nuevo
Codigo Civil; del 10° se comentd su concordancia con el 691, incs.

3

va regula una cuestion procesal, cual es la de competencia; del 21

s¢ anotd su concordancia con el art. 25 in-fine del C.0.J. y del 22

con ! 9 in-fine también del C.0.J. Respecto del 24, vinculandolo
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“e”, “g”, “h” e *“i”; del 18 se puso de resalto que la ley substanti-

con los arts. 137, 279 y 280 del C.0.]., se comentd que para su
protocolizacién e inscripcion, seria necesario que el Juez requirie-
se previamente informe sobre condiciones de dominio.

Se comentd que el art. 38, relacionado con el 356 2a. parte y
con el 358, permite concluir que la capacidad es en cierto modo la
regla y la incapacidad la excepcioén, en atencion a que los actos se-
rian vilidos mientras no fuesen anulados.

En cuanto al art. 39 in-fine, que sostiene que “la emancipa-
cion es irrevocable”, se preguntd cual seria el criterio en caso de
anulacion -por ejemplo- del titulo universitario, estimandose que la
emancipacion seria irrevocable, salvo -tal vez- que la causa de la
nulidad se originase en acto doloso del emancipado.

Respecto del art. 43, y atento a lo preceptuado en los arts.
1305 y 1706, se concluyd que es vélida la firma cualquiera sea la
forma en que se la signifique. ' _

El art. 48 dio ocasidon para recordar que no existe precepto
procesal que mande publicar tal sentencia, lo que haria necesario
que en tales casos se solicite la publicacion en algin periddico.

En cuanto al art. 62, se observa que el proyecto de Codigo
Procesal Civil prohibe la prorroga de la competencia territorial a
“favor de jueces extranjeros, salvo lo establecido en leyes especia-
les” (art. 3° Proyecto).

* k k k & %k

METODO DE TRABAJO: Distintos grupos asi como perso-
nas individualme nte consideradas, presentaron trabajos escritos. Se
leen, ademas, en las sesiones, los articulos que se tratan, uno por
uno

' ES NUESTRO INFORME.

Prof. Dr. Hugo Allen
Presidente

As. 19/Abril/86
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CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO No. 2

“DE LOS DERECHOS PERSONALES EN LAS
RELACIONES DE FAMILIA”’

PRIMERA CUESTION

El Art. 2810 del Codigo Civil establece que se derogan las
disposiciones que sean contrarias, entre otras disposiciones, de la
Ley de Matrimonio Civil del 2 de diciembre de 1898. Sobre esta
base, se ha planteado en el Grupo de Trabajo si dicha ley esta dero-
gada en su totalidad, incorporandose la Ley de Matrimonio Civil
al Codigo Civil, o la derogacibn es solo parcial, en las partes en que

- el Coédigo Civil de modo especifico modifica dicha ley.

El Grupo de Trabajo ha llegaco a la conclusion que no existe
una derogacion total de la Ley de Matrimonio Civil, que continfia
vigente en las partes que de modo expreso no esté modificada por
el Codigo Civil.

SEGUNDA CUESTION

El Art. 132 del Codigo Civil establece que la capacidad para
contraer matrimonio, la forma y la validez del acto, se regirin por
la ley del lugar de su celebracion. En la consideracion de este ar-
ticulo, se ha discutido el caso del matrimonio celebrado en el Para
guay y luego disuelto por una sentencia en un pais que admite el
divorcio absoluto, esta sentencia tendria validez en el Paraguay,
anutorizando a los esposos a contraer nuevas nupcias.

El Grupo de Trabajo ha llegado a la conclusion que el Codigo
Civil no ha modificado en esta parte la Ley de Matrimonio Civil
Por tanto, el divorcio sentenciado en un pais que admite el divor-
cio absoluto, no disuelve el matrimonio celebrado en el Paraguay,
no autorizando a los esposos a contraer segundas nupcias.
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TERCERA CUESTION

El Art. 136 y siguientes del Cédigo Civil, introducen en
nuestro Derecho la institucion de los esponsales, que habia sido
ignorada tanto por el Codigo Civil Argentino de Vélez Sirsfield
como por la Ley de Matrimonio Civil.

El Segundo Grupo de Trabajo ha considerado que esta
institucion, si bien puede tener vigencia en otras culturas, es de
dudoso arraigo en nuestro pueblo, pudiendo, por el contrario,
originar numerosos e interminables pleitos judiciales.

CUARTA CUESTION

El Art. 137 del Codigo Civil establece que el culpable de la
ruptura del compromiso matrimonial o esponsales, deberi a 1a otra
parte una indemnizacion por los gastos hechos de buena fe. Si la
ruptura perjudicare gravemente al prometido inocente, el Juez
podra fijar una indemnizacion en concepto de dafio moral.

Al considerar este articulo, se ha discutido si los esponsales
acordados entre menores de edad, sin el consentimiento de sus
padres, son vilidos, y si obligarian a los padres a pagar la indem-
nizaciébn correspondiente si el compromiso matrimonial se rompe
por culpa del hijo.

El Grupo de Trabajo ha llegado a la conclusibn que los
esponsales entre menores, acordados sin autorizaciébn de sus
padres, no tienen validez, no pudiendo los padres ser responsables
en caso de ruptura culpable del compromiso matrimonial de sus
hijos.

QUINTA CUESTION

El Art. 139 del Codigo Civil establece que los menores
pueden casarse, el hombre al cumplir la edad de diez y seis afios y
la mujer al cumplir los catorce afios. E1 Art. 148 agrega que los
menores, aunque hayan cumplido la edad minima exigida, no
pueden casarse sin la autorizacion de sus padres o la del tutor, y en
defecto de éstos, sin la del Juez. -
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Se ha planteado si el Juez de Menores.puede autori%al_' el
matrimonio de un menor que no haya curpplldo la edad minima
exigida, si existiesen motivos que aconsejasen e§te matrimonio,
como es el caso en que la menor de 16 afios estuv1'esg embarazada
y sus padres estén conformes en otorgar su coqsentlmlento.

En el Grupo de Trabajo, se han defendxdq tanto la p<.)st.ura
que niega al Juez la potestad de otorgar el referido consentlmlerlb
to, ya que la venia judicial no pugde violgr el. texto expreso de la
ley, como también se ha mantenido el criterio, que el Juez, para
proteger tanto a la madre menor como al menor que ya se encuerr
tra concebido, deberia autorizar el matrimonio.

SEXTA CUESTION

El Art. 158 inciso a) del Codigo Civil, establece que es necesa-

ria la conformidad de ambos conyuges para que la mujer pueda -

ejercer profesion, industria o comercio por cuenta propia, o efec-
tuar trabajos fuera de la casa. _ o

El Grupo de Trabajo ha considerado que esta dlsposwlon‘dlzi
crimina y ofende a la mujer, obligando a la misma a recurrir
Juez para solicitar la debida autorizacion cuar.ldo el €sposo se nqgﬁ-
re a concederlo, perdiendose con la sancion .del Codigo Civil,
una magnifica oportunidad para asegurar a la mujer, en el caso que
se comenta, igualdad de derechos que el hombre, o

SEPTIMA CUESTION EEERIN R |
B Art. 167 y siguientes del Cadijo Civil, regulan sobre la “se-

paracibn de cuerpos” por mutuo consentimiento y sin-expresion de

causas. Se ha planteado si la separacion de Cuerpos debq ser equt
parada, en cuanto a sus efectos, al divorcio relativo, y silos espo-
sos que consigan una Sentencia que acoja su voluntad de separarse,
seran llamados *‘separados” o “divorciados”. =

El Grupo de Trabajo ha llegado a la conclusion que la separa-
cion de cuerpos debe ser equiparada al divorcio relativo en todos

sus efectos; inclusive la denominaci6bn de “divorcio” no ha sido de-

finitivamente exclufdo del 1éxico del Codigo Civil que utiliza la pa-
labra en varios articulos. '
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OCTAVA CUESTION

Se ha planteado si para iniciar un juicio sobre separacidon de
Cuerpos, es necesario que los conyuges tengan su domicilio real en
la Reptblica o pueden simplemente otorgar poder a un Abogado
en el Paraguay, ya sea viajando al pais para tal efecto o remitiendo
un poder especial desde el extranjero.

El Grupo de Trabajo concluye que interpretando la institu-
cion de separacion de Cuerpos con otras normas del Codigo Civil y
también consideraciones de orden pablico, aconsejarian que los

esposos estén domiciliados en el pais bara que pueda tramitarse el
referido juicio.

NOVENA CUESTION

El Art. 168 del Codigo Civil establece que en el juicio sobre
separacibn de. cuerpos el Juez escuchari separadamente a los dos
conyuges. Se plantea si el Abogado de las partes, mediante un po-
der especial, podria representar a los esposos en dichas audiencias,
sin que fuese necesariola comparecencia personal de los mismos.

El Grupo de Trabajo concluye que la referida diligencia, por
ser personalisima, no puede ser cumplida por el Abogado.
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DIRECTOR: PROF. DR. CARLOS A. ALFIERI
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PANEL No. 3

El Panel No. 3 del Simposio relativo al Cobdigo Civil Paragua-
Yo recientemente sancionado ha tenido a su cargo el estudio del
Libro II Titulo I del mismo. *

Con la direccion del Prof. Dr. Carlos A. Alfieri y la Vice-Di
reccion del Prof. Dr. Carlos Gonzilez Alfonso, se han llevado a ca
bo ocho reuniones, con buena cantidad de participantes.

Hemos cubierto aproxima damente el 60% de nuestro come ti-
do, habiendo recibido por escrito los trabajos presentados, los cua-
" les, debidamente ordenados, documentan la Iabor realizada.

Con el espiritu y las directivas emanadas de la Excma. Corte
Suprema de Justicia hemos procedido al andlisis del importante
texto legal a fin de aunar esfuerzos de magistrados, profesionales
y estudiantes, para el conocimiento de los temas que nos han si-
do encomendados.

Es, indudablemente una primera mirada al texto legal y para
ello hemos adoptado un método sencillo, el que ha sido seguido en
las exposiciones,

Cousiste el mismo en, bisicamente, traer a colacién las con-
cordancias del texto a entrar en vigencia, con su fuente, el Ante-
proyecto del Prof. Dr. Luis De Gdsperi y con el Codigo actualmen-
te vigente.

No pretendemos sing hacer una breve sintesis de los temas
maés importantes que hemos tratado.

Ast, los panelistas han coincidido en destacar Ia condensa-

.2

ci6n del tema asignadonos en nuestro nuevo ordenamiento legal,
seflalandose que la simplificacién de 1a casuistica evitara las dudas
que la excesiva repeticion de articulos genera en Codigos extensos.
El analisis del tema *““De log hechos y actos juridicos’ ha ge-
nerado en los participantes la impresion que, al no estar menciona-
dos, los hechos naturales se hallaban ex cluidos de] ordenamiento
legal. ‘
Sin embargo, afinados los estudios, creemos poder afirmar
que los mismos estan dentro del Codigo.
Es que el tex to final se ha apartado de los inspiradores, Vélez,
Freitas y De Gasperi, donde a cada uno de los hechos naturales la
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ubicacion pertinente, como generadores de relaciones juridicas.
Ej., el aluvion, evidente hecho natural, es tratado en el art. 1976,
c¢omo uno de los casos de adquisiciones por accesion.

Ademas, nuestro nuevo Cddigo se ha apartado de Ja estructu-
ra del actualmente vigente, anteponiendo los hechos y actos a las
obligaciones, -

En otro orden de Cosas, se ve a la figura de la inhabilitacién
con intervencion judicial Yy correspondiente anotacién en la Direc-
cibn General de Registros Pablicos, de aquellas personas no ap-
tas, por distintas razones, para cuidar de si mismos ni vigilar sus
intereses,

El tema de las nulidades ha sido enfocado con especial aten-
cion, arribandose a la conclusion de que el tema ha sido simplifica-
do en nuestro Cbdigo, en tazén de haberse suprimido la antigua
clasificaciéon de nulidades absolutas y relativas. Los actos son clasi-
ficados simplemente en nulos y anulables,

Han sido consagradas las nulidades implicitas. En relacion al
tema, es menester hacer notar que la disposicién legal relativa a Ia
proteccion de los terceros de buena fe, ha generado interesantes
exposiciones, las que seguirdn diandose en el futuro, ya que otros
participantes se han comprometido a presentar exposiciones sobre
la cuestion.

En lo relativo a la forma de los actos juridicos se ha coincidi-
do en destacar la sencillez de] texto legal.

En relacién a los temas de Simulacién y Actos celebrados en
Fraude de los Acreedores, los panelistas han puesto especial énfa-
sis en la concordancia del texto legal con la Ley de Quiebras.

En relacioén al tema de los instrumentos pablicos se ha desta-
cado la claridad y precision del texto en relacién al concepto de
los mismos,

Las adversas disposiciones legales han sido estudiadas concien-
zudamente,

En honor a 1a brevedad, y con la seguridad de haber omitido
numerosos e interesantes hallazgos, preferimos simplemente trazar
una breve gusa de nuestras actividades,

S Omisiones en que incurrimos se hallan salvas con los e jem-

Plares de Jog trabajos que ponemos a disposicién de la Excma. Cor-
te Supremg de Justicia, '
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PANEL No. 4
DE LAS OBLIGACIONES

El Panel No. 4 del Simposio, que se aboca al analisis del
Libro II, Titulo II del nuevo Codigo Civil de la Republica, esto es,
DE LAS OBLIGACIONES, realizé su primera sesion el 19 de fe-
brero del presente aiio.

Luego de dar la bienvenida a los profesionales asistentes a
dicha sesion, el Director del Panel, Prof. Dr. Ramén Silva Alonso,

~expuso sobre el contenido en general del nuevo cuerpo legal,
acompafiando sus explicaciones con un cuadro sinOptico ilustrati-
vo. Posteriormente, designadas las autoridades del panel, se some-
tid a consideracion de los asistentes el método a emplear en el
examen del tema asignado al panel Oido el parecer de varios pa
nelistas, se opté por la formacion de equipos de trabajo alos que
se asignaria un tema y una fecha para sus exposiciones.

Seguidamente, pasaremos a sefialar en forma muy sintética

dado el tiempo que se nos ha asignado, algunos de los aspectos que

‘ fueron puestos de resalto en el panel en ocasion de las distintas ex-
posiciones llevadas a cabo por los grupos de trabajo.

‘Se hizo resaltar, en primer lugar, el caracter sintético de la -

normativa del nuevo Codigo Civil, a diferencia del de- Vélez Sars-
field que se caracteriza por su excesivo casuismo. El Codigo para-
guayo contiene disposiciones de caricter mas abstracto, mas gene-
ral, lo que implica saber encontrar la recta aplicacion de la disposi-
cion legal al caso particular. Este criterio de abstraccion es el se-
guido por la mayoria de los c6digos actuales.

Al ser aprobado el nuevo Codigo, quedo sin efecto la Ley de
Quiebr’as en el libro que se refiere a la preferencia de los créditos
y entr6 en Vigencia el respectivo paragrafo III del Cédigo. En cuan-
to a la ubicacion del tema, cabe mencionar que en el anteproyecto
del Prof. De Gasperi se lo encuentra al final en el Libro De La Suce-
sion Hereditaria, mientras que en el nuevo Codigo Civil lo ubica-
mos en el Libro II, Titulo I1, De las Obligaciones.

Una cuestion que fue sefialada en este debate fue la necesidad
de unificar bajo una sola legislacion el orden de los privilegios para
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lograr asi un ordenamiento uniforme en materia civil, tributaria,
aerondutica, maritima, laboral, etc., en razon de lo dispuesto en el
art. 445, que reza: “‘Quedan subsistentes los privilegios maritimos,
aeronauticos y los demas reconocidos por leyes especiales, en
cuanto no se opusiesen a las normas de esta ley. Los privilegios de
los créditos de los trabajadores se regiran por las leyes especiales™,
La clasificacion de los privilkegios quedo establecida como sigue:
1. Privilegios especiales sobre determinados muebles; 2. Privile-
gios especiakes sobre determinados inmuebles; 3. Acreedores de la
masa sucesorio o concursal y 4. Privilegios generales sobre los
bienes del deudor. Se establece igualmente: a) tienen privilegio los
gastos de justicia sobre bienes muebles; b) en la prenda, el pri-
vilegio se extiende a las costas judiciales y a los intereses; c) se
confunden el derecho de retencion y los privilegios; d) se extien-
de el privilegio a la indemnizacion del seguro y e) se acepta lain-
divisibilidad de los privilegios en virtud del art. 442.

En cuanto al objeto de las obligaciones segilin su naturaleza,
se clasifican en: 1. obligaciones de dar (a. cosas ciertas; b. cosas
inciertas; c. sumas de dineroj; 2. obligaciones de hacer; 3. obliga-
ciones de no hacer. Siguiendo el sistema adoptado por el nuevo
Codigo de no definir las instituciones, desaparece pues la norma
contenida en el art. 574 del Codigo de Vélez.

Al disponer en el art. 463 lo siguiente: “Si la prestacion
tiene por objeto cosas individualmente determinadas, comprende
todos los accesorios de ellas al tiempo de constituirse la deuda,
aunque no hubiesen sido mencionados en el titulo. Los frutos
percibidos antes de la entrega pertenecen al deudor y los pendien-
tes al acreedor”, se elimina la incertidumbre que representaba
saber cuaks accesorios son los comprendidos en la obligacion de
dar cosa cierta o determinada, pues especifica que son “los
existentes al tiempo de constituirse la deuda”, aunque no se haya
hecho mencion de ellos en el titulo constitutivo de la obligacién.
Acertadaimente desaparece en la nueva disposicion la expresion
contenida en el art. 575 del Codigo de Vélez, “o0 aunque momen-
taneamente hayan sido separados de ellas” por ser obvio que

- el caracter de accesorio de una cosa no se extingue y reaparece al

reincorporarse a lo principal.
Con referencia a los frutos, contemplado en la segunda parte

del citado articulo que dice: “Los frutos percibidos antes de la
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entrega pertenecen al deudor y los pendientes al acreedor”, se
elimina la referencia de la clasificacion en naturales y civiles que
contenia el Codigo de Vékz. :

Pero mas interesante ain resulta la modificacion que introdu-
ce nuestro nuevo Codigo con respecto a la oportunidad en que se
perfecciona la constitucion de derechos reales. En el Codigo de
Vélkez era requisito esencial para que ello ocurra, la tradicion. Aho-
ra se suprime dicho requisito, y basindose en la regla consagrada
de que el contrato es ley para las partes, se establece el principio
de que basta que se formalice el acto constitutivo de la obligacidon
para que ella surta todos sus efectos.

Otra novedad constituye el principio de la preferencia regis-

tral consagrada en el art. 466, que norma: “Cuando varios acree-

dores tuvieren derecho a la entrega de un mismo inmueble, sera
preferido aquel que primero inscribio su titulo en el registro. En
ningun caso puede invocarse el conocimiento del acreedor sobre la
existencia de otros créditos, aunqus sea de fecha anterior. A falta
de inscripcion, la preferencia corresponde al acreedor de titulo
més antiguo™. Es decir que se premia al acreedor mas diligente.
Esto en cuanto a los inmuebles. :

Sin embargo, en materia de bienes muebles subsiste el requi-
sito de la tradicion para el perfeccionamiento de la obligaciéon y a
falta de tradicion el principio del mejor titylo. Queda eliminado
pues, el principio de la buena fe en la proteccion del acreedor a
quien se ke hizo tradicion de la cosa pues los arts. 592 y 593 del
Codigo de Vékz no le ofrecian ninguna proteccion en caso de que
los mismos hayan tenido noticia de la existencia de otras obliga-
ciones anteriores a la suya. .

Al consagrarse en el art. 474 que: “Las deudas pecuniarias
se extinguen por el pago hecho con el signo monetario que tenga
curso legal y fuerza cancelatoria a Ia fecha de su vencimiento y
por su valor nominal. Las obligaciones y el pago en monedas dis-
tintas se rigen por las keyes especiales”, sigue el nuevo Codigo la
teoria nominalista, esto es, la vigencia exclusiva del valor nominal
del dinero. Sin lugar a dudas, la moneda con la que debe hacerse el
pago conforme* al art. transcripto, es el guarani, pues conforme a
lo dispuesto en el art. 60 del Dto-Ley 18/52 “el guarani es la uni-
dad monetaria de la Republica del Paraguay”, es decir, el signo
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monetario con curso legal y fuerza cancelatoria, la Ginica moneda
con la que puede contratarse. En cuanto a'la segunda parte del ci-
tado articulo, cabe sefialar que en nuestro derecho positivo no
encontramos ley especial alguna que legisle la materia. La Gnica re-
ferencia que existe en el punto es el art. 63 del precitado Dto. Ley
que establce excepciones a la regla enunciada de que toda obliga-
cion debe estipularse en guaranies.

En el Cédigo de Vékz el tema estaba resuelto por el art.
617 que dispone: ““Si se hubiere estipulado dar moneda que no sea
de curso kgal en la Republica, la obligacion debe considerarse
como de dar cantidades de cosas’, esto es, si no se entregaban las
cosas convenidas, en este caso la moneda convenida, la obligacién
se transformaba en obligacion de dar sumas de dinero remitién-
dose a las disposiciones de los arts. 607 y 608. Pero al desapare-
cer del nuevo Cddigo, las obligaciones de dar cantidades de cosas,
la cuestion se torna mas dificil. En esta temdtica se ha planteado
en el panel la posibilidad de aplicar por analogia las disposiciones
relativas a la letra de cambio.

En la parte referente a la cesién de créditos, que transcribe
literalmente el art. 900 del anteproyecto del Prof. De Gasperi,
se consagra el principio de que la operacién se perfecciona por el
mero consentimiento de las partes, aun sin el consentimiento del
deudor. Y al hablar de partes nos referimos al cedente y al cesio-
nario, no al deudor cedido quien integra la categoria de tercero en
la operacion juntamente con los acreedores del cedente y otros
cesionarios.

A diferencia del Codigo de Vélez el nuevo Codigo establece
taxativamente las formas de notificar la cesion: por disposicion ju-
dicial, por medio de notario, por telegrama colacionado u otro me-
dio auténtico, fulminando con la nulidad la falta de observancia de
estas formas.

Una posible omision contiene el art. 535 que dice: “Puede
igualmente el deudor oponer al cesionario cualquier otra causa de
extincion de la obligacidn, y toda presuncion de liberacidon contra
el cedente, antes del cumplimiento de una u otra formalidad, co-
mo tamb ién las mismas excepciones y defensas que podia oponer
al cedente”. Asi como esta redactado pareceria indicar que el deu-
dor cedido puede oponer al cesionario toda clase de extincién an-
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tes de la notificacion o aceptacion, cuando en realidad puede opo-

nerla después del cumplimiento de ambas formalidades cuando la
causa de extincion se hubiera adquirido antes. El art. debi6 decir:
“puede igualmente el deudor oponer al cesionario cualquiera
otra causa de extincidon de la obligacion, y toda presunciéon de
liberacion contra el cedente, adquirida antes del cumplimiento
de unay otra formalidad..”’

Demas esta decir que los temas abordados hasta hoy en
las sesiones del panel dieron lugar a interesantes y originalisimos
planteamientos, desarrollados dentro de un marco de cordial,
respetuoso y familiar coloquio. Mucho queda atin por investigar,
pero tenemos la certeza de que el simposio ha cumplido con su
cometido y es todo un éxito: hemos entrado en contacto con
nuestro nuevo Codigo Civil, el primer Cédigo Civil Paraguayo.
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PANEL No. 5§

DE LOS CONTRATOS Y OTRAS FUENTES DE LAS
OBLIGACIONES

Informe presentado a la sesion plenaria del Simposio de fecha 7
19 de abril de 1986

Las actividades de este panel se iniciaron en fecha miércoles }9
de febrero de 1986 y desde entonces, se ha reunido todos los dias
miéreoles de cada semana, con excepcion del correspondiente ala
‘Semana Santa, de 18 a 20 horas, realizando 8 sesiones hasta l{l fe-
cha. Durante el lapso transcurrido, el panel ha estudiado el Libro
I del Nuevo Cédigo Civil, Titulo I, Capitulo L IL, I, V'y VI re-
ferentes a las disposiciones comunes, del consentimiento o acuerdo
de las partes, el objeto del contrato, de la interpretacion del con-
trato y de los efectos del contrato y de su extincion. Igualme nte,
se ha desarrollado con amplitud el tema de la capacidad para COYn-
tratar. : ,

Fl método seguido en el desarrollo del panel, ha consistido en

la lectura de los articulos pertinentes del Nuevo Codigo Civil y de

los que relacionados con éstos, corresponden al Codigo Civil vigen-

te y al anteproyecto De Gésperi. La direccion del panel ha proct-
rado ir sefialando las concordancias de los articulos que correspon-
den al Libro III, objeto del estudio del panel, con los articulos de

otros libros del Nuevo Codigo Civil y se han sefialado, ademas, 1as
- fuentes y antecedentes respectivos, sobre todo en los casos en qué

el contenido de un articulo implica una novedad de nuestr?l legis— e
lacion civil. Igualmente, se han mencionado trabajos doctr}marlqs :
importantes sobre algunas materias especificas y se han leido pa .

rrafos de esos trabajos. Al final de la lectura de cada articulo, s

‘ha dejado abierto el comentario y posterior debate de cuestiones
que no han resultado absolutamente claras a través de la lecturd g

de los articulos pertinentes.

Como material basico, hemos utilizado el Nuevo Codigo G-

vil, el Codigo Civil de Vélez Sirsfield, el anteproyecto del Prof.

Luis De Gdsperi, el Cédigo de Comercio y la Ley Argentina N°

17711, de Reforma del Codigo Civil del afio 1968.
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Han sido expositores principales en las sesiones rcalizadas hasta
la fecha, los profesores Dres. Ramiro Rodriguez Alcala, Juan An-
tonio Moreno Ruffinelli, Hugo Estigarribia, Antonio Tellechea,
Jorge Dario Cristaldo, Marcelino Gauto y el Dr. Carlos Sosa Jo-
vellanos. Igualmente, han tenido destacada participacién en los
.comentarios y debates, Dr. Carlos Gonzilez Alfonso, el Dr. Anto-
nio Giménez Lopez, Dr. Dionisio Zayas Romin, Dr. Reinaldo Ma-
chado, Dr. Rodolfo Duarte y el Dr. Rail Codas.

RESUMEN DE LAS CUESTIONES CONSIDERAD AS
MAS IMPORTANTES POR EL PANEL

La Buena Fe como principio rector en ma teria contractual

Se ha destacado en el transcurso de las sesiones del Panel, la
importancia que el nuevo Codigo Civil atribuye a la Buena Fe. En
ese sentido, son numerosas las disposiciones que dentro del Libro
III, hacen mencion expresa de la Buena Fe. Se pueden citar por
ejemplo, las disposiciones contenidas en los articulos 689, co-
rrespondiente al Capitulo del consentimiento o acuerdo de las
partes; articulo 708, referente a la interpretacion del contrato
y dentro del mismo capitulo el articulo 714 que dice expresa-
mente en su ultima parte: “El contrato debe ser interpretado de
acuerdo con la buena fe”. Dentro del mismo capitulo V, el art.
712 también en su Gltima parte remite la solucién de la cuestién
que plantea a “... las reglas de la equidad”. El articulo 715 que co-
rresponde al Capitulo VI que trata de los efectos ael Contrato
tiene un agregado importante a la disposicion similar que trae el
articulo 1197 del Codigo de Vékz Sarsfield en cuanto dice que las
convenciones hechas en los contratos deben ser cumplidas de
Buena Fe. ,

También encontramos concordantes con estas disposiciones
citadas, lo dispuesto en el art. 372 que corresponde a la Seccion
I, del Capitulo III, del Titulo I, del Libro II del nuevo Codigo Civil
en cuanto dispone que: “Los derechos deben ser ejercidos de bue-
nafe”.

Vale la pena insistir en la disposicion del art. 708, que exige a
las partes, como expresion de su buena fe, la coherencia en la con-
ducta de las mismas desde el momento de la formacion del contra-
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to hasta su conclusién y atin con posterioridad a ésta. La insercion
de esta norma en el nuevo Codigo Civil, implica la aceptacién por
el mismo del principio “Venire contra factum proprium non valkt”
es decir, que nadie puede ir validamente contra sus propios actos,
para que su conducta pueda traducir su buena fe. También es co-
pocida cono la Teoria del Acto Propio que goza de gran recepcion
igualmente, en el 4mbito del Derecho Procesal. Sobre el particular
se han escrito muchos trabajos de entre los cuales es interesante
mencionar del Prof. Augusto M. Morello “Dindmica del Con trato -
Enfoques” publicado por la Libreria Editora Platense en 1985.

Papel del Juez en la aplicacién del
: nuevo Cédigo Civil

Este tema fue objeto de comentarios en varias sesiones de este
Panel y ha despertado un interés notable entre todos sus miembros
y por qué.no decirlo, en ciertos casos, un temor por las funciones
muy amp lias del magistrado que tendri a su cargo la aplicacion del
nuevo Codigo Civil. El temor surge de la circunstancia de que,en
muchas situaciones, debera ser el criterio judicial el que fije las
pautas definitivas para la solucién de un caso determinado y para
aplicar normas que hacen de Ia Buena Fe de las partes, el principio
rector en materia contractual. ' e

Similar inquietud se habia manifestado en oportunidad de la- f
reffmna de 1968 en la Repiiblica Argentina. Cuando 10 afios des-
pués el P.rof. Guillermo Borda se refiri6 a la misma y a la experien-
cia recogida durante ese tiempo, manifesté que el papel asignado
al Juez por la Reforma, a través por ejemplo, de los institutosin |
corporados como la Lesién y la Imprevision, constituian un verda-’
dero acto de confianza hacia los Jueces, y que, felizmente diez
aflos después en 1978, podia decir que esa experiencia de una dé-
cada habia justificado tal acto de confianza, por cuando la mags
_1ratu-ra argentina habia respondido exitosamente al desafio que
implicaba, sin duda, la Reforma mencionada. Ojala se pueda ex-
presar cuando en 1997, se pueda formular una evaluacion de la
expernencia de una década en la aplicacién de. nuestro nuevo C6-
digo Civil. ’

Quizés, esta funcién mas amplia y de mayor responsabilidad de
los jueces, constituye un estimulo Y una motivacion importante
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no solame nte para ellos mismos, sino también que por los meca-
nismos pertinentes se puede ir dando a la magistratura nacional el
necesario respaldo de una mas completa formacion y las posibili-
dades ciertas y serias de un perfeccionamiento y de una espe-
cializacion, que son requerimientos ineludibles de este tiempo para
un buen Servicio de Justicia.

LESION E IMPREVISION

Sin duda, han sido los temas mas extensamente analizados y
que han tenido muy calificados expositores. Se ha estudiado res-
pecto a estos dos temas, lo referente a su origen, que en ambos ca-
sos es evidentemente romano; sus fuentes, haciéndose referencia a
los articulos 1467 y 1468 del Codigo Civil Italiano en lo referente
a la Imprevision, 1448 del mismo Codigo en lo referente a la
Lesion, asi como los arts. 1198 (reformado) del Codigo Civil Ar-
gentino en cuanto a la Imprevision y al art. 954 del mismo Codigo
(reformado) referente a la Lesion.

Con referencia a la Imprevision, se ha llegado a la conclusion
de que la misma sélo puede ser planteada por via de la accion, por
quien no se encuentre en la situacién de deudor culpable o moroso

y que la Imprevision puede aplicarse a los contratos de ejecucion
continuada y de tracto sucesivo. Que respecto de la accion por Im-
prevision, no cabria hablar de la posibilidad de la prescripcion de
la accion, sino mas bien de la caducidad de la misma La cuestién
fue traida a colacion, en razén de que elart. 672 no ha fijado pla-
zo para la prescripcion de la accién que prevé el mismo y teniendo
en cuenta que no resulta razonable la aplicacion del art. 659 inc.
e) del Nuevo Coddigo QGivil referente a la prescripcion de todas las
acciones personalkes que no tengan otro plazo fijado por la ley.

Pese a la aparente similitud existente entre ia caducidad y la
prescripcion de la accion, pueden anotarse sin embargo, algunas
diferencias importantes como las siguientes:

En la prescripcion, el derecho nace con duracion indefinida y
sOlo se pierde cuando haya negligencia en usarlo; en la caducidad
nace el derecho some tido a un término fijo de duracién. La caduci-
dad se opera en manera directa y automaitica, por el mero transcur-
so del tiempo; la prescripcion, en cambio, se opera por via de ex-
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cepcion. Por estas razones, estimamos que en el caso de la accion
por Imprevisipn, la caducidad de la misma se produce en el mo-
mento del vencimiento del contrato, ya que ni el deudor moroso
ni culpabk pueden promoverla validamente.

Con respecto a la posibilidad de que pueda existir un Pacto
de Garantia, es decir un acuerdo sobre la renuncia de la accion
por Imprevisibn, seria admisible respecto de acontecimientos
que se han mencionado especificamente en dicho pacto, pero,
en ningun caso tal acuerdo podria cubrir las consecuencias de cual-
quier acontecimientq extraordinario no determinado. Sobre el
particular, dice Alberto G. Spotta: “Lo contrario importaria trans-
formar un contrato éonmutativo en uno aleatorio’’. En cuanto a
la prueba de la Imprevision, ella debe referirse siempre a los deta-
lles y particularidades de cada caso, porque lo que interesa es el
modo y la me dida en que el acontecimiento extraordinario e im-
previsto ha influido en el caso particular. Esta conclusién se apoya

- en una predominante jurisprudencia argentina posterior a la refor-
ma de 1968 y en una doctrina con numerosos cultores, entre quie-
nes sobresale el Prof. Augusto M. Morello.

En cuanto a la Lesién, el art. 671 del Nuevo Codigo Civil que
trata de la misma, resulta en cierto sentido mis claro que el refe-
rente a la Imprevision. Sin embargo, la norma citada no cuantifica
ni cualifica la desproporcién e injustificacion que provoca la Le-
sibn, como tampoco lo hace la reforma argentina. Si lo hace, el
art. 1448 del Codigo Civil Italiano en cuanto dispone que: “La

accion no sera admisible si la Lesion no excediera la mitad del va-

lor que la prestacion ejecutada o prometida por la parte damnifi-
cada tenia en el momento del contrato’. En cuanto a la prescrip-

cion, ella se opera a los dos afios, pero no determina el art. 671 ci- -

tado, desde cuando se computa el gérmino para la misma. La re-
forma argentina de 1968 en el art. 974, si, establece que el térmi-
no que segun ese Codigo es de cinco afios, comenzara a correr des-
de la fecha del otorgamiento del acto. El Panel ha considerado que
este mismo criterio debe aplicarse en nuestro caso.

En cuanto a la posibilidad de la renuncia a la accion por Le-
sion, me diante un pacto, ella no es admisible porque desvirtuaria
la propia razén de ser del Instituto. ‘

Y, finalmente, respecto de la Lesion, una cuestién que podria
plantearse, es si en los contratos entre comerciantes seria factible
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invocar Ia Lesion. Esto, teniendo en cuenta que se presumen en el

-<comerciante. ciertas aptitudes y capacidades minimas para manejar
sus negocios y ademas, porque el comerciante, al buscar el lucro,
asume naturalmente ciertos riesgos especulativos. El Panel no asu-
mié una posicién claramente definida sobre el punto, pero la Di-
reccion del mismo esta por la respuesta negativa.

DE LA FORMACION DEL CONTRATO

Debiendo manifestarse el consentimiento por oférta y acepta-
cién, debe destacarse en esta materia, la disposicion del art. 677,
en cuya virtud la oferta obliga en principio al proponente, lo cual
implica un cambio importante respecto del sistema del Codigo de
Vékz. Mantiene el Nuevo Codigo Civil el principio de la teoria de
la expedicion para determinar el momento de la formacion del
contrato. El art. 685 trae la novedad de que la exposicion de mer-
caderias al publico con indicacion de precio importa oferta. En
ese sentido, el expositor de este tema, Prof. Rodriguez Alcalj,
precis6 que no son asimilables al caso las promociones de venta de
mercaderias determinadas y con precios determinados, realizadas
a través de los perioddicos, radio, emisoras y television. En este
punto, se manifestaron algunas opiniones en contrario y es intere-
sante destacar que en la misma situacion de dichas promociones,
puede encontrarse un catilogo de una empresa o firma comercial.

En cuanto a los contratos por adhesiéon de los que se trata el
art. 691, resulta de sumo interés destacar la enumeracion que hace
el articulo de cuales clausulas pueden ser consideradas como leoni-
nas. Ello resulta muy importante por cuanto este tipo de contrato

_ se ha hecho muy frecuente por la masificaciéon de las relaciones

contractuales, por ejemplo, con los sistemas de ventas a plazo.
PRINCIPIO DEL*FAVOR DE BITORIS”®

El art. 714 del Nuevo Codigo Civil inserta el principio siguien-
do la tendencia materializada en el inc. 7° del art. 218 del Codigo
de Comercio, pero con menos amplitud, porque no habla el articu-
lo de la liberacion del deudor, sino que establece que de subsistir
la oscuridad del contrato, debera ser éste entendido en el sentido
menos gravoso para el obligado.
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SUPRESION DE LA TRADICION COMO REQUISITO
PARA LA TRANSMISION DE LOS DERECHOS REALES

La Tradicién ya no es requisito para perfeccionar la transmi-
.sibn de los derechos reales, como lo era en el Codigo de Vélez y
también en el anteproyecto del Prof. De Giasperi. En ese sentido, el
Nuevo Cédigo Civil sigue la orientacion del Cédigo Civil francés de
1804 y se aparta de la linea romanista del Codigo de Vélez y del
anteproyecto de De Gasperi Los articulos 716, 1966 y 1968 son
los que determinan la supresion de la Tradicién como requisito pa-
rala transmision de los derechos reales.

PACTO COMISORIO TACITO

El mismo surge de lo dispuesto en el art. 725 del Nuevo C()di-
go Civil y constituye, sin duda, otra de las novedades muy impor-

tantes en materia de contratos, por cuanto ya no habra necesidad

de estipular adicionalmente un pacto comisorio que en este caso
funcionara directamente por la orientacion que sigue el nuevo
Codigo.

PROTECCION DE LOS TERCEROS DE BUENA FE

Estd consagrada especialmente en el art. 729, que sigue 1?
orientacion general del Nuevo Cédigo en cuanto al valor que atrk

buye a la buena fe en el funcionamiento de las relaciones contrac-

tuales.

ARTICULOS CUYAS DISPOSICIONES HAN DESPERTADO
INQUIETUD ENTRE LOS PANELISTAS

Son los arts. 719, 724, 727 y 728. 1a inquietud surge de la
redaccion de dichos articulos que a criterio de los panelistas no re-
sulta lo suficientemente clara y precisa para su aplicacion.

Los temas y criterios expuestos y estudiados, sefialados ante-
cedentemente, constituyen en apretada sintesis, las cuestiones
que fueron objeto de lectura, comentario y deliberaciones. En este
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informe, no hemos detallado lo referente al tema de la capacidad
para contratar por cuanto el mismo corresponde en gran medida a
otros libros del Nuevo Cédigo Civil cuyo estudio corresponde a
otros paneles de este mismo Simposio. Sin embargo, en el desarro-
llo de este panel, se han leido y comentado todas esas disposicio-
nesy en algunos casos especificos de contratos en particular, como
el caso del contrato de compraventa.

Es éste, nuestro primer informe luego de realizadas ocho sesio-
nes hasta la fecha y con la posibilidad de que si necesario fuere,
podrian ampliarse las consideraciones sobre algunos temas en par-
ticular.

Dr. ANTONIO TELLECHEA
Director Panel No. 5

Asuncion, 19 de abril de 1986
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PANEL N°6

INFORME PARA LA REUNION PLENARIA DEL SIMPOSIO
SOBRE EL ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIVIL

“LA LETRA DE CAMBIO. LA CUENTA CORRIENTE MER-
CANTIL™.

Al panel N° 6 le correspondid considerar las disposiciones refe-
rentes a la letra de cambio y el contrato de cuenta corriente mer-
cantil insertadas en el Nuevo Codigo Civil Paraguayo. Siguiendo las
pautas elaboradas por los organizadores del Simposio, el examen y
consideracion de las disposiciones mencionadas se van efectuando
de acuerdo a un método exegético, en que sin profundizar en la

materia, se ponen en evidencia las modificaciones introducidas en ,

el nuevo cuerpo de leyes comparindolas con las antiguas reglas for-
muladas en el Codigo de Comercio atin vigente. Se han estudiado
las normas respectivas, comentandolas objetivamente, poniendo de
manifiesto los errores materiales, sin arriesgar, en lo posible, ningu-
na conclusion critica sobre las nuevas normas cambiarias.

Las sesiones se realizan todos los miércoles, con una duracion
de dos horas. Para el mejor examen del nuevo Codigo, en la parte
pertinente la materia de estudio, fue dividida en tantas secciones
como las correspondientes al tratamiento que le da el Codigo Civil
En cada sesion se viene examinando una seccion. A esta fecha se
han realizado ocho sesiones, en las que se han estudiado sucesiva-
mente: Capitulo XVI Seccion I - De la Emision y Forma de la Le-
tra de Cambio (arts. 1298 - 1310), Seccion II - Del Endoso (arts.
1311-1321), Seccién III - De 1a Aceptacion (arts. 1322-1330), Sec-

cion IV El Aval (arts. 1331-1333), Seccién V - Del Vencimiento-

Seccion VI Del Pago (arts. 1334 - 1344), Secciéon VII - De los Pro-
testos (arts. 1347, 1348, 1349, 1357, 1362, 1363, 1367), VIII
Seccion - De los Recursos por falta de Aceptacion y Pago y del Re-
cambio (arts. 1345, 1350, 1356, 1358, 1361), debiéndose desa-
rrollar proximamente la Seccidn correspondiente a la Intervencion
(arts. 1368-1377).

Los temas a tratarse en cada seccidn se distribuyen previamen
te entre los asistentes que muestren interés en desarrollarlos. Lue
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go de la exposicidon , que procura ser lo mis sencilla y clara posi-
‘ble, y atin durante el desarrollo de la misma, se hacen los comenta-
rios y aclaraciones sugeridas por los presentes, tratando de darle a
cada sesibn un caricter participativo en que intervengan el mayor
namero de concurrentes. Asimismo, en cada sesion se distribuyen
impresos referentes a la materia a tratarse en donde en forma es-
quematica se hace una comparaciébn entre las disposiciones del
Nuevo Cédigo y las del antiguo Codigo de Comercio. Se han pre-
sentado, por los participantes, trabajos escritos que han de ser pu-
blicados para mejor ilustracion de los interesados.

La asistencia a este panel ha sido un promedio de diez a quince
personas, habiendo decrecido sensiblemente desde las sesiones ini
ciales.

Consideramos que esta causa se debe a mds de al natural de-
cantamiento, al hecho indudable que la materia Letra de Cambio
es un tema abstracto y si se quiere 4rido, que muchos consideran
solo accesible a especialistas. Sin embargo, siendo el Codigo Civil
un conjunto congruente y sistematico de disposiciones, unidas por
una concatenacién logica no debe admitirse la existencia de claros
o lagunas en el conocimiento profundo de los temas tratados por
el mencionado cuérpo de leyes. No es posible que el hombre de
derecho se deje sorprender hasta el punto de ilustrarse sobre el
contenido de un instituto juridico solo cuando circunstancialmen-
te debe enfrentar un litigio en que el problema en cuestion tiene su
base en el instituto juridico que hasta entonces se ha conocido
solo superficialmente. Creemos que bajo la nueva estructura del
Codigo Civil desaparecera practicamente la especializacion de civi
listas y comercialistas, y que el hombre de derecho debera conocer
integral y profundamente todos los temas regulados en la nueva le-
gislacion. Pensamos que una actitud distinta denotaria una eviden
te falencia en la formacion juridica del hombre de derecho.

Nos permitimos a continuacion hacer una sintesis de las princi-
pales innovaciones, supresiones o modificaciones contenidas en el
nuevo Codigo Civil referentes a la letra de cambio, y que fueran
examinadas durante las sesiones hasta hoy efectuadas;

Lo primero que ha llamado la atencién es la ubicacién de la
materia. Ella es tratada a continuacion de los contratos. No se
alcanza a comprender la razon de la técnica legislativa adoptada,
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pues si bien la letra de cambio generalmente es la expresion, o
tiene su origen en el contrato de cambio, no siempre sucede asi, ya
que puede tener otro origen o causa que el contrato de cambio y
es, como se sabe, el titulo de crédito por excelencia. A primera
vista, pareceria mas logica su ubicacion dentro de los titulos de
créditos, pues tal sitio se adecuaria mas a la naturaleza misma de la
letra de cambio, y concordaria con la ubicacion que le ha asignado
el Prof. Luis De Gésperi en su conocido Anteproyecto del Codigo
Civil Paraguayo. .

Las fuentes de las disposiciones contenidas en el Codigo pro-
vienen principalmente de la Ley Uniforme de Ginebra del 7 de
Junio de 1.930, el Real Decreto Italiano del 14 de Diciembre de
1.933, el Proyecto del Dr. Mauricio Yadarola, el Decreto Ley Ar-
gentino 5965 de 1963, trasegadas a través del Anteproyecto del
Codigo Civil del Prof. De Gasperi. El Paraguay al adoptar en su
mayor parte las modificaciones introducidas en la Ley Uniforme
de Ginebra, como lo hace notar el Dr. De Gasperi, ha cumplido
con un deber, y como lo manifiesta el Prof. Yadarola, citado por
éste Gltimo: “Adherirse a la convencion o adoptarla como ley na-
cional -puede afirmarse sin hipérbole- es casi una exigencia de la
cultura juridica contemporanea y de la vida economica del mundo
civilizado™.

1. Emisi6n y Forma de la Letra de Cambio: La Letra de
Cambio bajo el nuevo Cédigo continfla siendo un’ instrumento
esencialmente solemne, formal y abstracto lo que le otorga seguri-
dad de circulacion. Los requisitos intrinsecos y extrinsecos para
su emision continGian siendo, en lineas generales, iguales a los exi
gidos en el Codigo de Comercio derogado. Se introducen pequefias
mo dificaciones, como la exigencia de la insercion de la denomina-
cion “Letra de Cambio™, en cuanto a las letras domiciliadas se
adopta la domiciliacibn imperfecta; se establece el principio de
la independencia de las obligaciones cambiarias; es mas implicito
con respecto a la representaciobn cambiaria; se establece que el
librador puede liberarse de la garantia de la aceptacion; legisla
miés claramente sobre las letras en blanco o incompletas y admite
la posibilidad de que en las letras pagables a la vista o a cierto
tiempo vista, puede el librador disponer que la suma produzca i
tereses. -
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2. Endoso: En cuanto al endoso, el Nuevo Codigo trae una
innovacién importante: establece que una letra aunque no sea gira-
da a la orden puede transferirse por via de endoso, en tanto que el
antiguo Codigo de Comercio establecia (art. 600) que toda letra
debia ser a la orden para que pudiera transmitirse por via de endo-
so. Si no estuviese concebida a la orden, sélo podia transmitirse en
la forma establecida en el Codigo Civil (arts. 1434 a 1484) para la
cesion de créditos no endosables. El nuevo Cédigo establece que si
el librador ha incluido la clausula “‘no a la orden’ 'u otra equiva-
lente, el titulo sOlo es transmisible en la forma y con los efectos de
una cesion ordinaria. E1 Codigo de Comercio era excesivamente
formalista al reglamentar el endoso, el Codigo Civil simplifica nota-
blemente tal sistema. Otra interesante innovacion es la referente al
alcance del denominado expresamente endoso con las clausulas
“valor al cobro™ o *al cobro’ o ‘“‘en procuracion”. El antiguo Co-
digo de Comercio consideraba al endoso irregular como un simple
mandato al efecto de autorizar al tenedor a exigir el pago o a pro-

.testar la letra, en cambio bajo el nuevo sistema el portador de una

letra con las cldusulas mencionadas puede ejercer todos los dere-
chos que derivan de la letra de cambio. También el Codigo intro-
duce innovaciéon respecto al momento hasta el cual la letra es
transmisible por endoso. El Codigo de Comercio establecia que
las letras de cambio vencidas no son endosables y que su propiedad
se transmitia en la forma establecida en el Codigo Civil para la
cesion de créditos no endosables (art. 635), en cambio en el siste-
ma actual: “el endoso posterior al vencimiento de la letra de cam-
bio produce los mismos efectos que un endoso anterior. Sin em-
bargo, el endoso posterior al protesto por falta de pago o al ven
cimiento del plazo establecido para efectuar dicho protesto produ-
ce solo los efectos de una cesion ordinaria’. También se contempla
la cesion de la letra por un acto separado aun anterior al venci-
miento, lo que la convierte en un documento causal.

3. Aceptacion: La presentacion para la aceptacion es un acto
potestativo del tenedor de la letra salvo que la misma haya sido
girada a cierto tiempo vista en que deben presentarse para su acep-
tacion dentro de un afio desde su fecha, o cuando el librador o los
endosantes han fijado un plazo dentro del cual la letra debera ser
presentada para su aceptacion, si en estos casos no se cumpliere
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con la obligacion de presentacion para la aceptacion, el portador
pierde la accion de regreso por falta de pago o de aceptacion. Las
letras giradas a la vista no requieren presentacion para la acepta-
cidn, salvo que el librador expresamente asi lo haya dispuesto.
El librador puede prohibir que la letra sea presentada a la acepta-
cion, salvo que se trate de una letra pagable en el domicilio de un
tercero o de una letra pagadera en un determinado plazo vista. El
girado puede pedir que le sea hecha una segunda presentacion al
dia siguiente de la primera. A diferencia del Codigo de Comercio,
el Codigo Civil, admite que si el girado que acepto la letra hubiese
cancelado su aceptacion antes de la restitucion del titulo, se consi
dera que la aceptacion ha sido rehusada. La aceptacion parcial, en
el sistema del Coédigo de Comercio, solo era admitida con el con-
sentimiento del portador, en el Codigo Civil se establece que el gi-
rado puede limitar la aceptacion a una parte de la cantidad.

4. Aval: En materia de aval, no se advierten modificaciones
sustanciales.

5. Vencimiento: En lo referente al vencimiento, las innova-
ciones mas resaltantes se refieren al computo del tiempo, y a las
diversidades de calendarios cuando la letra adquiere caracter i
ternacional. ‘

6. Pago: Quizd lo mas importante que introduzca el Codigo
Civil en la seccion referente al Pago de la letra, sea el art. 1343
que establece que: “Si la letra es pagadera en moneda extranjera
que no tiene curso legal en el lugar del pago, el importe puede ser
pagado en la moneda de la Republica al cambio corriente en el
mercado libre del dia del vencimiento. Si el deudor se halla en

mora, ¢l portador puede, a su eleccion, exigir que el importe le 5

sea pagado al cambio del dia del vencimiento, o del dia del pago.

~El valor de la moneda extranjera se determina por su curso en ¢l
mercado libre de cambio. Sin embargo, el librador puede disponer
que la suma que debe pagarse se calcule segun el tipo de cambio
que se indique en la letra. Sila cantidad se ha indicado en una mo-
neda que tiene igual denominacion pero distinto valor en el pais
donde la letra ha sido librada y en el de pago, se presume queé
la designacion se refiere a la moneda del lugar de pago”’. Este ar-
ticulo, como se puede observar, clarifica plenamente los males

entendidos a que 0 dado lugar las letras pagaderas en moneda ex-
tranjera.
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7. Protesto: La Conferencia de Ginebra no legisl6 expresamen-
te el problema del protesto estableciendo solamente que la negati-
va de aceptacion o pago debe documentarse con un acto auténtico,
dejando a los paises adherentes en libertad de legislar todo 4o re-
ferente a modalidades y formalidades del protesto. Nuestro Codi-
g0, en esta materia, reconoce como fuentes el Anteproyecto del
Prof. De Gdsperi que a su vez tiene como antecedentes la ley ita
liana 1669, el Codigo de Comercio francés, el Proyecto de Yada-
rola.

Algunas innovaciones notables en esta materia son las siguien-
tes: el Proyecto debe formalizarse, por regla general, al dia siguien-
te habil en que debib ser aceptada o pagada la letra; el protesto por
falta de aceptacion dispensa de la presentacion al pago y del pro-
testo por falta de pago; la falta de aceptacion o pago, impone al
portador el deber de avisar al endosante y al librador dentro de los
cuatro dfas habiles siguientes al dia del protesto o de la presenta-
cion. Todo endosante debe dar aviso al anterior endosante dentro
de los dos dias habiles siguientes de recibir aviso. La pena para el
tenedor negligente esla posibilidad de ser demandado hasta el mon-
to del importe de laletra;mediante las cldusulas “retorno sin gastos™,
“sin protesto’, o cualquier otra escrita y firmada en el titulo, se
puede dispensar al portador la obligacion de protestar la letra por
falta de aceptacion o pago. (Actualmente no se puede suplir la
falta de protesto mediante ningln acto ni documento -art. 723).
Dispone (el Cédigo Civil) que en casos de fuerza mayor o caso for-
tuito se produce la prorroga automatica de los plazos y en los ca
sos en que la fuerza mayor supere los 30 dias, la accidon de regreso
puede ejercerse sin el protesto. Se hace notar, sin embargo el error
en que se incurre cuando el Codigo manifiesta que el protesto de la
letra debe hacerse por escritura publica. Lo correcto hubiera sido
que se dijese “acta notarial’ tal como lo dispone el art. 730 del
Codigo de Comercio y el 2320 del Anteproyecto del Prof. De Gis-
peri Segin opinion de destacados escribanos asistentes al panel,
por las caracteristicas propias del protesto, donde lo que se preten-
de es instrumentar una constatacion, se puede deducir que se trata
de las lamadas actas protocolares, que difieren notablemente de
las escrituras piblicas. También es posible diferenciar claramente
ambos conceptos cuando se afirma que la materia de la escritura
es el acto o negocio juridico, mientras que en las actas notariales
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los hechos constituyen fundamentalmente su contenido, no obs
tante ambas son instrume ntos pablicos. '

8. Recursos por Falta de Aceptacion o Pago: En cuanto a esta
seccion, el nuevo Codigo Civil contiene importantes modificacio-
nes: se distingue en forma explicita y clara entre la accion directa
y la de regreso (art. 1345), no se pierde la accion de regreso por

falta de aviso: la sancién es la indemnizacion de dafios y perjuicios -

por un valor no superior al valor de la letra; se adopta el sistema de
la solidaridad perfecta, autorizandose al portador a accionar contra
todos los obligados individual o colectivamente, sin que deba ob-
servarse el orden en que se hayan obligado; se sanciona explicita-
mente la accion causal fundada en la relacion fundamental (art.
1360), también se sanciona la accién de enriquecimiento (art.
1361). Sin embargo, se hace notar que no se adopt6 el art. 2346
del Anteproyecto del Codigo del Prof. De Gasperi que especifica-
mente legisla la prescripcion en materia cambiaria y también res-
pecto a la accion de enriquecimiento. Este articulo tiene su fuente
en la Ley italiana 1669, la Ley brasilefia 2044, el Codigo Federal
Suizo de las Obligaciones, el Codigo de Comercio Francés, el Pro-
yecto Yadarola. Ante la ausencia de una disposicion expresa, $€
debe recurrir en esta materia al art. 661 del nuevo Codigo Civil
que establece el plazo de cuatro afios en materia de prescripcion
cambiaria.

En sintesis, se puede afirmar que el sistema impuesto por el
Codigo Civil imprime a la letra de cambio mayor dinamismo facili’-
tando su circulacién, caracteristicas acordes con el ambiente jurt
dico-comercial de nuestra época y con las funciones historicas de
la letra: ser portadora de valor, medio de pago, instrumento de
crédito y sucedaneo de la moneda.
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DEL CONTRATO DE SEGURO Y DEL REASEGURO
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INFORME PARCIAL ELEVADO A LA REUNION PLENARIA
INFORMATIVA DEL DIA 19 DE ABRIL DE 1986,
CORRESPONDIENTE AL PANEL No. 7

1.- De acuerdo con lo que se establecib en el “REGLAMENTO
SOBRE EL ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIVIL”, al Panel 7
le correspondi6 el estudio y analisis de todo lo relativo al “Contra-
to de Seguro” y “Del Reaseguro”, desde el Capitulo XXIV hastael
Capitulo XXV.

2- En lo que hace al “Contrato de Seguro”, el Capitulo XXIV
comprende una la. Seccion con 15 parigrafos; una 2a. Seccién
con 12 paragrafos y una 3a. Seccién con 5 paragrafos.

El Capitulo XXV se halla dedicado unicamente al * Reaseguro”.

3.- El Panel No. 7 se inici6 con una presencia auspiciosa de aproxi-
madamente 97 inscriptos, comenzando y continuando sus sesiones
con absoluta y total normalidad. El Panel se reune cada semana, -
los dias jueves de 18 a 20 horas, atin cuando debe sefialarse que la

asistencia (en relacion alo que fue el dia del inicio) fue raleandose
cada vez mas. ' ‘ : 3 :

No obs_tante lg circuqstancia apuntada, el Panel continia con toda
nor.mahQad, s1en.do digno de destacar entre los habituales asisten-
tesinterés y participacion en los temas objeto de estudio y analisis.

4.- Es importante, e ilustrativo a la vez, advertir que en el caso del -

Contrato de Seguro, legislado en el Capitulo XXIV del nuevo Co
digo Civil, la tarea del Panel resultd n '

existencia de abundar_lte material informativo e interpretativo de

el nuevo Codigo.

En efecto, todo o casi: todo e] Caprtulo XXIV del nuevo '
Codigo Civil es trasiego de la Ley Argentina de Seguros No. 17.418
que entrd en vigencia el 1° de julio de 1968. Sobre dicha ley exis-
ten numerosas obras juridicas de gran importancia doctrinal, lega
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y jurisprudencial, as{ como trabajos monogrificos publicados en
revistas especializadas muy consultadas en nuestro ambiente foren-
se. Adjunto a este breve informe, se incluye una lista de Obras y
Monografias que pueden ser consultadas para tener un mas facil
acceso a la ley Argentina, que, como decimos, sirvido de modelo a
nuestro Coédigo Civil en materia de Seguros y Reaseguros.

5.- Ahora, en lo que hace al desarrollo del temario a cargo de este
Panel corresponde destacar que, a la fecha de este informe, el mis-
mo ha desarrollado ya el estudio de los siguientes topicos:

SECCION la. De las disposiciones generales

PARAGRAFO1 Del concepto y celebracion (articulos 1546 a
1548)

PARAGRAFO 11 De la falsa declaracion (articulos 1549 a
1554)

PARAGRAFOIII  De la Péliza (articulos 1555 a 1558)

PARAGRAFOI1V  De las denuncias y declaraciones (articulo
1559)

PARAGRAFOV De la competencia y domicilio (articulo
1560)

PARAGRAFO VI  Del plazo (articulos 1561 a 1564)

PARAGRAFO VII Del Seguro por cuenta ajena (art. 1565 a
1559)

PARAGRAFO VIII De la prima (articulos 1570 a 1578)

PARAGRAFO IX  De la caducidad (articulo 1579)

PARAGRAFO X De la agravacion del riesgo (articulos
1580 a 1588)

PARAGRAFO XI  De la denuncia del siniestro (art. 1589 a
1590)

PARAGRAFO XII Del vencimiento de la Obligacion del asegu-
rador (articulo 1591 a 1593)

PARAGRAFO XIII De la rescision por siniestro parcial (art.
1594)

PARAGRAFO XIV De la intervencion de auxiliares en la cele-

. bracidn del contrato (art. 1595 a 1596).

PARAGRAFO XV De la determinacion de la indemnizacion

(art. 1597 a 1598)
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SECCION 2a. De los seguros de dafios patrimoniales

PARAGRAFO1 De las disposiciones generales (art. 1599 a
1605)

PARAGRAFO II De la pluralidad de Seguros (art. 1606 a
1608)

PARAGRAFOIII  De la provocacion del siniestro (art. 1609) |

PARAGRAFOIV  Del salvamento y de la verificacion de los
dafios (arts. 16102l 1615)

PARAGRAFOYV De la subrogacion (art. 1616)

Como podra advertirse, de los 150 articulos que corresponden
a los capitulos XXIV y XXV, cuyo estudio se halla a cargo del
Panel No. 7, 80 de ellos ya han sido analizados y considerados en
el transcurso del tiempo que va de la iniciacion del Panel, hasta la
fecha de este informe.

Finalmente, debe sefialarse que al concluir el temario total,
el panel expresard sus conclusiones para la consideracion del
plenario de este Simposio tan oportunamente organizado por la
‘Corte Suprema de -Justicia. Es todo lo que, por el momento, co-
rresponde informar en relacion a la marcha y al funcionamiento
del Panel a nuestro cargo.

HASSEL AGUILAR
Director

JORGE ARIAS LOPEZ MOREIRA
VICE-DIRECTOR
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PANEL No. 7

CONTRATOS DE SEGUROS Y REASEGUROS (Cap. XXIV y
XXV del Cod. Civil)

NOMINA DE LIBROS, TRATADOS Y MONOGRAFIAS QUE
PUEDEN SER CONSULTADOS PARA TENER UNA MEJOR
INFORMACION Y COMPRENSION DEL TEMA

1.- SEGUROS Halperin-Morandi.- Exposicion critica de las leyes
17.418y 20.091, Segunda Edicion actualizada, t. Iy 11
2.- TRATADO DE DERECHO DEL SEGURO. Gustavo Rail
Meilij y Nicolas Héctor Barbato
3.- EL NUEVO CONTRATO DE SEGURO.- Amadeo Soler
Aleu
4.- ESTUDIOS DE DERECHO DE SEGUROS. Juan Carlos Félix
Morandi
5- EL SEGURO: su estructura y funcidon econémicas. Ariel Fer-
ndndez Dirube
6.- JURISPRUDENCIA TEMATICA DE ACCIDENTES DE AU-
TOMOTORES ANO 1.976 a 1.981 - Tomo L-D
7.- SEGUROS DE RESPONSABILIDAD CIVIL:
a) RESPONSABILIDAD CIVIL DEL MEDICO.- Jorge Mosset
Iturraspe
b) EL SINIESTRO.- Rubén S. Stiglitz
¢) RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS PROFESIONALES:
Felix A.Trigo
Represas
d) CARACTERES JURIDICOS DEL CONTRATO DE SEGU-
RO.- Rubén S. Stiglitz
8.- SEGUROS DE AUTOMOTORES (Responsabilidad civil, dafio
al vehiculo robo y hurto) Amadeo Soler Aleu.
9. TRANSPORTE TERRESTRE: mercaderias y personas. Su
régime n juridico. Amadeo Soler Aleu.
10. DERECHO AERONAUTICO Y TRANSPORTE AEREO. Ma-
rio O. Folchi y Eduardo Cosentino
11. ACCIDENTES DE TRANSITO. R.J. de Vértiz
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12. RESPONSABILIDAD POR DANOS A PERSONAS Y COSAS
EN EL TRANSPORTE AEREO-MARITIMO-TERRESTRE
Jorge Osvaldo Zunino.

Ademas pueden consultarse los siguientes trabajos monografi-
cos:
a) Aspectos del nuevo régimen legal del contrato de seguros,
por Eduardo R. Steinfeld, en Revista Juridica La Ley -No.
134 Abril, junio 1969, pag. 1130.

b). El Contrato de Seguro. Isaac Halperin. En Revista de Juris- |

prudencia Argentina, pig. 73/83, Seccion Doctrina, ailo
1970.

c) Anilisis de algunos aspectos de la Ley No. 17.418, por Car-
los Juan Zabala Rodriguez. Revista de Jurisprudencia Ar-
gentina, Seccion Doctrina, 1968-II, pag. 740/752.

d) Algunas reflexiones sobre 1a nueva ley de seguros 17.418,
por Juan Solari Brumana. Revista de Jurisprudencia Argen-
tina, 1968, VI, pag. 878/88Y.

PANEL No. 8

DEL CHEQUE Y CONTRATOS BANCARIOS

DIRECTOR: PROF. DR. JORGE H. ESCOBAR
VICE-DIRECTOR: DR. SANTIAGO VERA JARA



PANEL No. 8
‘ Autoridades del Panel No. 8
Director: Prof. Dr. Jorge H. Escobar
Vice-Director: Dr. Santiago Vera Jara
Relator: Dr. Gerardo Sanabria M.
Secretario: Dr. Manuel Riera Escudero

El panel No. 8 a nuestro cargo se desarrollé normalmente.

Contd con la participacion de numerosos profesionales y
miembros del Poder Judicial.

El procedimiento y la metodologia seguidas, fueron las si-
guientes: al iniciarse el simposio el Director en breves palabras,
explico el objeto del mismo, sefialanco que, fundamentalmente se
proponia llevar a conocimiento de los participantes, la realidad de
un nuevo Codigo Civil. Esa toma de conocimiento se haria en base
0 a traves del examen de su texto, y de comparaciones con el viejo
Cédigo Civil de Vélez Sarsfield.

Ese proposito fundamental ha sido ampliamente obtenido,
pues, en todas las sesiones del Simposio, la concurrencia tuvo par-
ticipacién activa y frecuente, planteando el analisis y sometiendo
a detenidos exdmenes el texto de la nueva normativa, compardndo-
la con el Codigo Civil a derogarse.

Acompafiamos con este informe el anilisis de los boletines co-
rrespondientes a las sesiones hasta ahora celebradas, por el Panel
No. 8, a nuestro cargo, en los que se van sefialando -pormenoriza-
damente- los temas abordados y los puntos que concitaron deba-
tes.

Del Cheque - Seccion I - Capitulo XXVI

Interesantes debates y frecuentes discusiones motivé el analisis
de la Seccion I, Capitulo XXVI. Especiales consideraciones se hi-
cieron sobre “la firma” (Articulos 1706 y 1707), estimando los
panelistas que el punto no ha sido bien regulado. ““La firma’’ que-
d6 como tema polémico. )

La Seccion II del Capitulo XXVI, dio lugar a detenidos anali-
sis. Pero, en general, no se discrep6 acerca del texto legal de las dis-
posiciones examinadas, que fueron debidamente analizadas.

92

Tampoco hubo reparos serios al texto de las disposiciones lega-
les de la Seccién III, relativa al Aval.

Seccion IV. Esta Seccion aborda el tema de “la presentacién y
del pago del cheque”, que contiene numerosas innovaciones, sobre
las bases de modemos Cddigos Europeos y Latinoamericanos.

Las discusiones mo tivadas por algunas de sus disposiciones fue-
ron ardorosas y muy ilustrativas.

El Art. 1729 que regula los casos de pérdida o sustraccion del
cheque que fue objeto de serios reparos por la utilizacion del voca-
blo “tenedor’, término que se considerd impreciso para designar
al facultado legalmente para ‘‘comunicar’ al Banco que no pague
un cheque.

Igualme nte, se puso reparos -por su imprecision- a la palabra
“beneficiario’’, utilizada en el segundo paragrafo del citado articu-
lo.

La facultad de revocacién de los cheques -viejo problk ma- reco-
nocida en este articulo 1729, fue ardorosamente discutida. Pero el
tema que concitd mas amplios debates fue la parte final de la se-
gunda parte de dicho articulo, en la que se establece que “en todos
los casos el banco NO podra exigir del portador la firma de un re-
cibo”. A este respecto los panelistas, en forma casi unanime opina-
ron que la inclusién del adverbio “no”, oesun error de imprenta o
es una manifiesta equivocacion del Legislador, y consideraron que
la Comisiébn Especial del Simposio debe avocarse al reexamen del
caso, dado que el Banco -se dijo- quedaria desamparado de cual-
quier abuso en el caso en que, como dice el texto, NO pudiera exi-
gir del portador la firma de un recibo.

La Seccién V, que incorpord dos variedades de cheques, fue
analizada sin mayores averiguaciones. Pero si se demostré6 mucho
interés por las nuevas variedades, en especial por el cheque viajero,
cuya estructura estd sefialada en el Articulo 1741.

La Seccion VI, que innova en varias disposiciones, dio lugar a
largos analisis. Se analiz6 especialmente la forma de acreditar la
negativa de pago del cheque (Articulo 1742) y el derecho del por-
tador contra el librador, que siempre lo conserva, aun en el caso
de falta de protesto o de la comprobacion equiyalepte.

Se recogié con beneplicito la norma de sphdandad de los obli-
gados cambiarios, y la facultad de accionar individual o conjunta-
mente contra los firmantes (Articulo 1746).
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Muy interesada se mostrd la concurrencia por la regulacion de
la accion de regreso (Art. 1747 y Art. 1753). Igualmente, dio lugar

a comentarios muy favorables la admision legal de la accién de en-
riquecimiento injusto (Art. 1754)y de un régimen especial de pro-
testo del cheque (Art. 1756).

CAPITULO XXIII. En el Panel No. 8, se analizd con mucho ’

interés la Seccion I (Capitulo XXIII) que organiza los titulos de
crédito, cuya teoria general fuera formulada por la doctrina italia-
na.

Se sefiald la incorporacién a nuestro sistema juridico de mo-
demas disposiciones que organizan la materia de los titulos de

crédito. Se critico la ubicacion de esta Seccién que debid proceder -

ala Letra de Cambio.

Se estimo, igualmente, que la regulaciéon del pagaré a la orden
(Seccion IV) aparece desubicada metodologicamente.

Su regulacion debid hacerse a continuacién de la Letra de
Cambio. ' :

Asuncioén, 19 de Abril de 1986
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PANEL No. 9
PRIME RA PLENARIA: INFORME PARCIAL

Director: Prof. Dr. Juan Carlos Mendong¢a
Vicedirector: Dr. Benigno Rojas Via

1. ANTECEDENTES
1.1. RELACION CON EL PROGRAMA DE TRABAJO
1.1.1. CRONOGRAMA

El nimero de jornadas fue programado como para terminar
los estudios correspondientes a nuestro Panel en la segunda o ter-
cera semana de Mayo, conforme al calendario tentativo de la
Excma. Corte Suprema de Justicia, teniendo en cuenta el nimero
de horas brutas disponibles y el aumento del 10% para establecer
el nime ro de Horas netas. '

1.1.2. " CONTENIDO

El Panel No. 9 tiene asignados los siguientes temas:
a. De la Eviccion y la Redhibicién. b. De las promesas unilaterales.
. De la gestion de negocios ajenos. d. Del enriquecimiento sin
causa y del Pago de lo indebido. e. Del derecho de retencion. f. De
la responsabilidad civil.

De estos temas fueron normalmente desarrollados los seis pri-

meros, quedando pendiente de desarrollo solamente el Gltimo. Al
tema de la responsabilidad civil le asignamos mucha importancia,
no solo por su extension, sino, ademas, por su relevancia juridica.
Para su desarrollo se ha solicitado la intervencion del Prof. Dr.
Elixeno Ayala, que lo tendr4 a su cargo, como invitado especial.

En cuanto a las erratas, en lo que concieme a los temas del Pa-
nel, hasta el momento no se ha comprobado la existencia de erro-

res importantes, que perjudiquen la inteligencia de las normas.
Ellas se hallan consignadas en el “Cuadro de Control”.

En cuanto a lanecesidad de considerar la modificacion del Co-
digo de Organizacion Judicial, tampoco ella ha surgido -siempre
con relacion a los temas asignados al Panel-. Convendria, si, con-
trolar la regulacion que se k da a la citacién de eviccion en el Pro-
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yecto de Codigo Procesal Civil, cuyo estudio se halla proximo a
concluir para su remision al Parlamento, segin lo anunci6 el
Excmo. Seflor Presidente de la Republica en su Mensaje del 1°de
Abril pasado. Lo mismo puede decirse de la regulacion de la figura
del “Gestor” en dicho Proyecto, por su relacion con la “Gestion
de Negocios Ajenos’. :

1.1.3. SECUENCIA INSTRUCCIONAL

De acuerdo con las reglas del Panel -que hemos tratado de apli-
car con la mayor ortodoxia- para el estudio de cada tema fueron
designados panelistas -no mas de dos- haciendo uso de la palabra
por un maximo de quince minutos cada uno; previa introduccion
al tema por parte del Director del Panel, quien dirige la conversa-
cibn-discusion al término de la exposicion de los panelistas y quien
al final de 1a misma, globaliza las conclusiones.

Se lleva en todos los casos un resumen escrito de lo expuesto
por cada panelista, que servira como material de consulta a seren-
tregado a los intervinientes, al concluir el Panel.

Es exigido a los componentes del grupo que concurran a las
reuniones munidos del nuevo Codigo Civil en la edicion de la Corte
Suprema de Justicia.

Ademas se distribuye a todos ellos, antes de cada reunién,
material de apoyo consistente en: a. Fotocopia de la edicion mi-
me ografiada del Parlamento, para que sirva al cotejo.

b. Fotocopia del Codigo Civil hasta ahora vigente, en su edicion
oficial, para el mismo fin. c. Eventualmente, fotocopia del Ante-
proyecto De Gésperi. d. Un estudio escrito -correspondiente a la
sesion - con el examen tematico de cada articulo. En este estudio
se consigna, junto al pertinente articulo del nuevo Codigo el
correspondiente, o correspondientes -cuando los hay- del Codigo
substituido. e. El estudio de referencia es proyectado mediante
diapositivas, para que resulte mas facil explicarlo y seguirlo. f. Un
“Cuadro de Control’”’ en el que cada integrante debe consignar,
con relacion al tema tratado, las erratas, las modificaciones -por
incorporacion o desaparicion de articulos- y las innovaciones que
trae el nuevo Codigo con respecto al substituido. Se asigna impor-
tancia este Cuadro de Control, porque refleja, o debe reflejar, el
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re’sulta(10\ ﬁna} de las exposiciones y las discusiones. Al término del
Slmpos103 sera.l‘entregado a cada miembro del grupo, el elaborado
por la Direccién. g. Se ha cumplido regularmente cZ)n la elabora:
cion del acta de cada reunion y del Boletin informativo. '

1.1.4. ESTRATEGIAS

Tal como fue consi incipi

_ fue gnado desde el principio, en el Programa de
gabaj?,dse ha insistido mas })ien en el estudio lingiiistico y juridico
rmal de cada norma, teniendo presente que el objeto del Panel
es bgsmﬁmente lograr su conocimiento. ‘

€ ha insistido poco, en camb io, en la c i '
X S1st! ;. , omparacion con el
r(rszdlgo' subsutu1§10, atendiendo a Ia circunstancia de que en pocos-
ses este pasard a ser derecho historico. A esta comparacion se le

ha‘ dfldO primordialmente como fin establecer las innovaciones
principales del nuevo cuerpo legal.

2. DIFICULTADES Y LIMITACIONES
2.1. EN LAMETODOLOGIA

oo r‘fule e:utuglcii chex:r’neneu.txco ha sidq practicamente descartado,
porque su rgc acllon exige el conocimiento de todo el Codigo;.
pel oual ca en los nne_rpbros del grupo; y, ademas, porque se i
2 entendi ]: c(liuella funcion de cada Panel es concretarse al estu
Sho barticn ;st e los t<;mas que le fueron asignados. Se estima que
ol oradio g)h enor,’ si podrla, y deberia, contemplar la aplicacion

. O ermeneutico, cuyo presupuesto basico es el conoci
miento global del cuerpo legal examinado,

El examen lingiifstico y juridico formal de cada norma excep

cion : Pyt
nalmente comporta su evaluacion o juzgamiento axiologico,

no con el espiritu de quienva a legislar.
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2.2. EN ELCRONOGRAMA

En el momento de la programacibn se ignoraba que serian
asignados al Panel los jueves de cada semana como dia de reu-
nion. Ocurrid, pues, que con posterioridad, quedo claro que debia
restarse cuatro dias, equivalentes a ocho horas del nimero total de
jomada programadas, por la siguiente razon: cayo0 feriado el jueves
27 de Marzo y caen también feriados eljueves 1°, el jueves 15 y el
jueves 29 de Mayo.

3. SUGERENCIAS

Se hace necesario usar para la conclusion adecuada del Gltimo
tema del Panel -Responsavilidad Civil- los jueves substitutivos del
mes de Junio. En suma, el Panel terminaria su desarrollo el tercero
o cuarto jueves de Junio, salvo que se dispusiera su abreviacion,
que estimamos inconveniente, especialmente por la importancia,
riqueza y extension del tema faltante.

Por otro lado, una diagnosis provisional revela que existia un
completo desconocimiento de la normativa del nuevo Codigo, en
lo que concierne a los temas asignados al Panel Y también que, a
medida que se los va examinando, se da una actitud positiva hacia
la reforma.

Se estima conveniente que en oportunidad de la Segunda Ple-
naria los miembros intervinientes en los distintos Pancles expresen
también sus puntos de vista, respecto de la metodologia, estrategias
y diagnosis con relacion a cada Panel, para llegar, asimismo, a una
evaluacion, lo mas amplia posible, de lo actuado y sus resultados.
Para ¢l efecto seria conveniente repartir entre los mismos, este
informe parcial ahora presentado por todos los Pancles. Desde lue-
go consideramos de recal importancia que ello se haga con respecto
a los Directores y Vicedirectores de cada Panel.

Asuncion, 19 de Abril de 1986.

Juan Carlos Mendonga
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RESUMEN INFORMATIVO DEL PANEL No. 10

DIRECTOR: Dr. Eugenio Jiménez y Nafiez
VICE DIRECTOR: Dr. Flaviano Gonzilez
SECRETARIO: Ab. Adolfo Ozuna Gonzilez
RELATOR: Eugenio Jiménez R.

PLENARIA DEL 19 DE ABRIL DE 1986

La reunibn inicial se realizo el viernes 28 de febrero del afio
€n curso. :

Correspondi() al Panel No. 10 el Libro IV del Codigo Civil Pa-
Taguayo, titulado “De los derechos reales o sobre las cosas”. Se se-
fiald que el Libro mencionado, es uno de los que ha seguido mas
ﬁelmen‘te.el Anteproyecto del Prof. Dr Gasperi, tanto en su aspec-
to mqtodxg:q como doctrinario, pues las modificaciones se reducen
ala sunphﬁcamén de redaccion. De suerte que las notas y remisio-
nes de dicho Anteproyecto, seran de suma utilidad para la orienta-
cion de los estudiosos de la materia. Debe adelantarse que el nuevo

Caddigo se aparta de dichp Anteproyecto en algunos, fundamental- .

me.n.te. en cuanto a la tradiciobn como modo o condicidon parala ad-
quisicion del dominio sobre inmuebles.

. Se hace' notar que en el Libro de referencia, es muy importante
la influencia del Cédigo Aleman. Aquel comienza con disposicio-
nes gc’anerales, que consiste la incorporacion del Titulo I del Codigo
de Vélez, que se ha considerado necesaria a los fines didacticos, en
las que se define lo que debe entenderse por cosas o bienes, y esta-
bleglendo la clasificacion de inmuebles y muebles, asi corr’lo lare-
lacién de las. cosas consideradas con referencia a las’ personas.

I:a modificacidn substancial con respecto al Cédigo de Vélez,
comienza con la materia de la posesion. En el nuevo Cédigo, la
concepcion de ella responde a la teoria objetiva de Ihering, por
oposicion a la subjetiva de Savigny, caracterizdndose aquella por
la reduccion del concepto de la posesion al sblo sefiorio efectivo
sobre la cosa. Cabe, sin emb argo, sefialar que no se desconoce €l
elemento del animus domini, aunque sc preocupa menos del aspec-

to intencional, al que no asigna el valor de un principio de dere-

cho, sino que es un punto de vista constructivo dentro de la doc-
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trina de Ihering. De dicha nocion, resulta que existen poseedores
inmediatos y mediatos. Quien posee a titulo de propietario tiene la
posesion originaria o mediata, mientras que el usufructuario, acree-
dor prendario, locatario, depositario o quien tenga la posesion
por titulo anilogo, tienen la posesion inmediata y derivada. Asi,
desaparece casi totalmente el anterior concepto de la tenencia, y
los que pudieran ejercerla pasan a ser simples servidores de la pose-
sion. :

Respecto a los medios por los que puede adquirirse la pose-
sion, el Codigo establece que se la obtiene por actos entre vivos y
por causa de muerte. Los primeros se clasifican en originarios y de-
rivados; pero esa clasificacion no corresponde a la del Cédigo de
Vélez, en el cual la posesion derivada procede de la tradicion, con
la que se extinguia la posesion del tradente, en tanto que en la
nueva nocion pueden subsistir la posesion mediata e inmediata y
oponerse reciprocamente.

En cuanto a la capacidad requerida para la posesion originaria,
se admite la capacidad para ejercerla desde los 14 afios o desde que
media la capacidad de discernimiento.

Sobre el derecho de propiedad, se sefialdo que el nuevo Codigo
ha preferido dicha expresion a la del dominio empleada por el
Codigo de Vélez, por su aceptacion més amplia que comprende
tanto las corporales, como los derechos incorporales.

Se destaco que la concepcion de la propiedad, respondiendo a
disposiciones constitucionales, se ha apartado de la nocion indivi-
dualista y absoluta. La propiedad, juntamente con el.detechc‘) del
propietario, debe llenar una funcion social y economica, segin la
prevision del art. 1954, disposicion ésta que trae la innovacion re-
lativa a la abdicacion de la propiedad.

En materia de adquisicion de lu propiedad sobre muebles, sk
gue vigente el principio de que la posesion de buena fe implica
titulo, salvo en lo relativo a los robados o perdidos. La adquisicion
de los bienes muebles puede ser hecha por aprehension, por tra-
dicion o por actos de Gltima voluntad. .

En cuanto a la adquisicion de la propiedad de bienes inmue-
bles, se realiza por: a) Contrato; b) Accesion; ¢) Usucapion; y d)
Sucesion hereditaria. La novedad consiste en la adquisicion por
contrato, en tanto que la tradicién como modo de transmitir el
dominio, no es ya requisito indispensable. Por el sistema anterior,
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los contratos solo originaban derechos y obligaciones personales,
mientras que la transmision del dominio requeria necesariamente
la tradicion. Pero la adquisicion del dominio con el caricter exclu-

sivo y excluyente, eficiente ante terceros, agrega el elemento de la

inscripcion en el Registro Publico respectivo.

Se sefiala las otras formas de adquisicion del dominio, referidas ,'

a las islas, por aluvibn, por avulsion, del alveo abandonado, de la
edificacion y la plantacion y la usucapion. ’

A este Giltimo respecto, el Codigo innova en cuanto al tiempo
requerido para usucapir, que se reduce a 20 afios, y establece que
la buena fp, en la posesion, se presume.

En materia de restricciones y limites del dominio, el nuevo Co-
digo reglamenta en seis Paragrafos las restricciones del dominio por
razones de vecindad. :

Se alude a la incorporacién de las leyes referentes al bien de
familia, y al efecto de poner fuera del comercio los bienes afecta-
dqs por dicha institucién, destacdndose la finalidad social de la
misma.

En materia de condominio, se destaca la vigencia de las dispo-
siciones del Codigo de Vélez, tanto en los actos de disposicion co-
mo en los de administracion, pero agregandose el privilegio a favor
del condémino que ha hecho gastos de conservacion.

Tampoco en lo referente al Titulo IV referido al condominio
y confusién de limites, que incluye la accion de deslinde, se hacen
innovaciones en el nuevo Codigo, rigiendo idénticas disposiciones
que en el anterior.

En el Titulo VI, “De la propiedad por piso y por departamen-

tos” se ha hecho un estudio detenido de sus disposiciones, porque

es una materia relativamente novedosa, aunque ya existia en nues-

tro pais una legislacion especial al respecto. Se indico que se trata-.

ba de una innovacion en el concepto de la propiedad relativa ala
limitacion del espacio aéreo y del sub-spelo. La propiedad indivi
dual se concreta dentro de los limites de cada piso o departamen-
“to, pero coexiste con el derecho de co-propiedad sobre las cosas de
uso comiin, y este es proporcional al valor del piso o departamerr
to. El derecho sobre las cosas comu nes, no es renunciable y va im-
plicito en el derecho del propietario sobre el piso o departamento.
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La ‘administracion de los edificios, importa el establecimiento
de un Reglamento que debe instituirse como primer paso, antes
o al tiempo de constituirse la propiedad por piso o por departa-
mento. Se examind la disposicion del art. 2147 sobre los puntos
que obligatoriamente debe contener dicho Reglamento. También
las facultades del representante o administrador, asi como las fa-
cultades de la Asamblea como organismo deliberante y resolutivo.
Las mayorias que se requieren para constitucion del quorum, y pa-
ra el otorgamiento de ciertos actos y la validez de las resoluciones.

El Titulo VII, referente a la propiedad resoluble, condensa en
dos articulos todas las situaciones que pueden darse en la llamada
propiedad condicional, en la que los derechos del propietario se
resuelven por el cumplimiento de una condicidn resolutoria o de-
penden de un plazo. Se engloban las situaciones de resolubilidad
por fideicomiso o por revocabilidad del titulo, previstas en la legis-
lacion anterior.

El Tritulo VIII, referente a la propiedad literaria, cientifica y
artistica implica una concepcién moderna y especial sobre el dere-
cho de propiedad, que aparece en pocos Codigos, pero la institu-
cién esta difundida en leyes especiales.

La nueva concepcidbn consiste en que se incorporan a los
derechos dominiales o de propiedad, los productos de la inteli-
gencia y del espiritu, que son de caricter inmaterial Se reconoce y
protege la calidad de propietario en el creador de obras del pensa-
miento, y por extension a los artistas, actores, intérpretes, traduc-
tores, autores de peliculas cinematograficas, etc.

Con referencia al Titulo IX, sobre “Los derechos reales sobre
la cosa ajena”, que es materia de desarrollo al tiempo de presentar
este resumen, se recordd la clasificacion de las servidumbres en
prediales y personales, con la observancia de que la expresion es
resistida en la doctrina. El Codigo Civil Paraguayo conceptia la
servidumbre como un derecho real. Se sefiala que tradicionalmente
las servidumbres respondian a las necesidades agropecuarias,
agregindose después las de explotaciones industrigles y aquellas
de orden publico. Cuando la ley se refiere a la servidumbre volun-
taria, alude a los casos en que s¢ requiere el consentimiento del
propietario del fundo dominante y del fundo_ sirviente, constitu-
yéndose la servidumb re por contrato. Pero existen igualmente las
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coactivas, cuya constitucion es dispuesta por la ley, y que pueden
reclamarse mediante la accién correspondiente. Entre estas alti
mas se comprende la servidumbre de transito, que en nuestro Codi-
go ha sido concebida como una restriccion verdadera del dominio.-
Se aludi®6 a las de orden publico con referencia al paso
de los conductores eléctricos y telefébnicos y a otras situa-
ciones especiales.

En resumen, actualmente nos encontramos desarrollando el
pentltimo Titulo, No. IX, que trata de “Los derechos reales sobre
la cosa ajend’,\ly aOn nos corresponde el Titulo X, relativo a las
acciones reales, que posiblemente concluird en dos o tres sesiones
mas.

Debe destacarse que en el desarrollo del Panel, se han PANEL No. 11
examinado articulo por articulo todas las disposiciones normativas 4 '
del nuevo Codigo, sefialando sus fuentes, la doctrina y la concor-
dancia o discordancia de los mismos con la legislacion anterior.

DE LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE
LIBRO Y

Ab. Adolfo Ozuna Gonzilez
Secretario

DIRECTOR: PROF. DR. MIGUEL ANGEL PANGRAZIO

Ab. Eugenio Jiménez R. VICE-DIRECTOR: DR. ANIBAL CABRERA VERON

Relator
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INFORME ELEVADO POR EL DIRECTOR DEL PANEL No.11
PROF. DR. MIGUEL ANGEL PANGRAZIO
A LA EXCELENTISIMA CORTE SUPREMA DE JUSTI aaA

El Libro V presenta varias modificaciones con respecto al Cé-
digo de Vélez Sarsfield. En las sucesiones intestadas, el Codigo de
Vélez. Sarsfield enumera de la siguiente manera el orden de las
sucesiones:

1) Descendientes legitimos - Conyuge e hijos extramatrimo-

niales. .
2) Ascendientes legitimos - Coényuge e hijos extramatrimo
niales.
3) Coényuge con padre y madre natural.
~ 4) Conyuge.

5) Colaterales hasta el 6to. grado.

El orden de las sucesiones intestadas en el Codigo Civil Para-
guayo es la siguiente:

1_) Descendientes matrimoniales - Cényuge e hijos ex tramatri
moniales.

2) Ascendientes - Cényuge

3) Conyuge.

4) Hermanos del causante y a falta de este hermano sus des

dendientes hasta el 4to. grado.
. Es oportuno advertir que en el numeral del articulo 2592 el so-
brino hereda al tio, pero el tio no hereda al sobrino. Tampoco se
heredar} !93 primos hermanos entre si. Consideramos una lamenta-
b_le omision de la norma, corresponde ampliar la disposicion del
siguiente articulo en su numeral 4 con estos términos: “HERMA-
NOS DEL CAUSANTE Y A FALTA DE ESTE HERMANO SUS
DES(;ENDIENTES HASTA EL 4to. GRADO. SI NO CONCU-
RRIESEN ESTOS PARIENTES, PODRAN HEREDAR LOS
OTROS CQLATERALES HASTA EL 4to. GRADO. Resalta cn
el quxgo Civil Paraguayo que los hijos extramatrimoniales exclu-
yen a los ascendientes legitimos del causante.
La Cormsi’(')n Nacional de Codificacion interpretd que los hijos
del autor, estdn ¢n una relacion mas intima que sus padres en la B
nca dg§ccndcntc. Es notoria la modificacion con respecto a la dis
tribucion del acervo hereditario en los bienes propios. Los descerr
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dientes legitimos y extramatrimoniales recibirdn pai-cs iguales. Asi

~si se distribuye Un Millon de Guaranies (1.000.000- ¢) en bienes

propios, corresponde a cada hijo ma trimo nial o extramatrimonial
la suma de Doscientos Cincuenta Mil Guaranies (250.000.- ;). En
los bienes gananciales a los descendientes extrama trimo niales le co-
rresponde la mitad de lo que ha percibido el descendiente legitimo
y la formula aplicada es:

No. DE HIJOS LEGITIMOS x 2 + No. de HIJOS EXTRAMA-
TRIMONIALES.

Al distribuir Un Millon Doscientos Mil Guaranies (1.200.000.-
(¢ ) corresponde a cada hijo ma trimo nial Cuatrocientos Mil Gua-
ranies (400.000.- G ), y a cada hijo extramatrimonial Doscientos
Mil Guaranies (200.000.- ().

En esta distribucion no se ha hecho calificacion peyorativa
de la calidad de hijos, sito se tuvo en cuenta el aporte de los
herederos en la formacion de los bienes gananciales. Por lo general,
el hijo extramatrimonial no integra la familia legitima y en conse-
cuencia no aporta su esfuerzo en la formacion de esos bienes.

Recalcamos que el Codigo resuelve una viegja controversia al
negar el derecho de heredar sobre los gananciales al conyuge sobre-
viviente, pero en atencion a las necesidades perentorias a cargo de
¢1, 1a norma le ha reconocido un 25% sobre el acervo de ganancia-
les como beneficio o gratificacion sin considerarla, en ningun caso,
por esta parte que recibe “CON LA CALIDAD DE HEREDERO O
HEREDERA"™.

El articulo 2589 establece nuevos herederos:

1) Incluye al yerno, a mas de la nuera.

2) Le adjudica una tercera parte de lo que corresponderia a su
marido.

En cuanto a la situacion del adoptante, en nuestro Codigo Civil
el articulo 2594, derogando el 44 del Codigo del Menor, expresa:

Si la adopcion fuere plena, el adoptante hereda al adoptado
excluyendo a los padres de sangre, con excepcion de los bienes que
el causante hubiere recibido por actos de liberalidad de sus parien-
tes de sangre. Sobre estos bienes, hereda el padre de sangre, con
excepcion del adoptante.

En la union de hecho estable el régimen de los bienes se rige
por las disposiciones de la sociedad de hecho, y supletoriamente
por la Comunidad de Biencs, articulos 220y 221.
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El Codigo siguiendo las orientaciones del Congreso de Milan,
presume la aceptacion de la herencia a beneficio de inventario in-
virtiendo la regla consagrada por el Codigo de Vélez que presumia
la aceptacion pura y simple.

El derecho de representacion trae como novedad su extension
a la familia extramatrimonial hasta el 4to. grado sea esa familia
legitima o extrama trimonial, 1a ley no distingue.

En la familia matrimonial, en la linea descendente se mantiene
‘el principio de que la representacion no tiene limites salvo el dela
realidad bioldgica.

El Codigo mantiene las figuras de la indignidad y la deshereda-
cion para descalificar a los herederos que han cometido hechos o
actos en perjuicio del causante enumerados en el articulo 2491.

La accién de indignidad como la desheredacion deberd trami-
tarse en un juicio ordinario de acuerdo con lo preceptuado porla
disposicion del art. 67 del Codigo de Procedimientos Civiles y Co-
merciales.

La desheredacion debid formalizarla el autor o causante de la
sucesion en un testamento vilido. La desheredacion y la indigni
dad afectan s6lo a la persona declarada como tal y no a sus descer-
dientes, quienes concurren por derecho propio si tiene vocacion
hereditaria.

Se mantiene en el Cédigo Civil Paraguayo la institucion de la

legitima como parte de la herencia que el causante no puede dispo- -
ner por actos de liberalidad. No hubo modificacion respecto del -

porcentaje: 4/5 partes en favor de los descendientes, 2/3 partes pa-
ra los ascendientes y 1/2 para el conyuge e hijo adoptivo.

En el Derecho sucesorio por causa de muerte se optd por la
posesion hereditaria plena a diferencia del Codigo de Vélez Sars

field, que no concedia ese derecho a los hijos naturales, padres na- -

turales y conyuge.

Se ha humanizado el derecho hereditario al liberar de las sarr :

ciones a personas inocentes por las faltas de otros. Coincide con el

Codigo del Menor al extender los beneficios de la herencia en

favor de los otros hijos extrama trimo niales.
La accion de colacion, de reduccidon asi como la de peticion

de herencia prescriben en plazos de 10, 4 y 10afios. No sc justift .

can laxos. muy prolongados porque ese tiempo de incertidumbre
puede perjudicar la estabilidad juridica de los derechos.
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Se ha aceptado la realidad econdmica de nuestros dias, los pro-
cesos inflacionarios que envilecen los valores o los deprecian, se
ha tenido en cuenta salvaguardando una omisidn del Cédigo Ar-
gentino.

Para calcular el valor de los bienes en la colacién o reduccion
se tendrd en cuenta esos valores al tiempo de iniciarse la demanda
y ya no al tiempo de haberse formalizado el acto juridico de la
transmision de bienes.

El Libro V, finalmente regula la sucesidOn testamentaria. Se
mantiene la edad minima de 18 afiosy la capacidad de manifestar
su voluntad de acuerdo con las formalidades exigidas por este Co-
digo.

Fl testamento se sigue caracterizando como un acto juridico
unilateral, formal y solemne, sobre disposiciones de bienes a eje-
cutarse después del fallecimiento del autor.

No pueden testar los sordomudos que no sepan leer ni escribir.
El testamento es esencialmente revocable. Para dejarlo sin efecto
es necesario otro {estamento posterior que lo anule.

El testamento puede instituir tanto herederos como legatarios.
En este instrumento también se puede desheredar a un pariente
con vocacion hereditaria.

El Cédigo tipifica las clases de legados. El albacea o ejecutor
testamentario es el designado por el testador o en su caso por el
Juez para cumplir las disposiciones de tltima voluntad del causan-
te.

El albaceazgo supletoriamente se rige por las reglas del manda-
to.

El Libro V, ha incorporado interesantes innovaciones que pres-
tigian a la sistematica del Codigo Civil Paraguayo, en su noble fina-
lidad de acoger los principios deontologicos que le sirvieron de
normas maestras.

MIGUEL ANGEL PANGRAZIO
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PANEL No. 12: SOCIEDADES

. El .Panel tiene como Director al Dr. Elixeno Ayala y como
che-Dlrector al Dr. Luis Escobar Faella -iendo designado ulte-
rniormente como Secretario el Abogado Gustavo Bastos y como
Re.lator quifen les habla, Wilfrido Fernandez. Metodologia de tra-
bajo: expositores de turno por cada sub-tema abordado y posterior
debate sobre el mismo. El estudio del tema se ha centralizado en
log puntos novedosos de nuestro nuevo Codigo Civil, sustentado el
mismo en b.a'se a un analisis comparativo en relacién a nuestra ac-
tual leglslq_clon. Cada exposicion fue apoyada por cuadros sin6pti-
cos proveidos por los Directores del Panel y asimismo en algunas
tc‘le las sesiones se han llevado a cabo proyecciones de slides. (Es-
uerzo individual de nuestro Director, digno de destacar). Este pa-
nel se ha ogupado hasta la fecha de la nueva estructur;iéién del
Derecho Societario dentro de nuestro nuevo C()digd Civii. La regu-

lacion de tal tema en dicho cuer itui '
> po legal se halla constituida por 112
articulos (959 al 1201) ubicados en el Libro III Titulo II Capitulo

1 11)1 Es?e libro esté’ destinado a los contratos y otras fuentes de
; igaciones y el ’T!tulo .n?encionado a los contratos en particular.
uestro nuevo Cédigo Civil ratificindose en Ia tesis contractualista

considera a la sociedad como un contrato mas. Esto tiltimo desde .

gi)evg;:j né) es novedad para nuestra legislacion. Lo que si constituye
e vedad es que como consecuencia de la consabida unificacién de

S ;:ontratos y obligaciones que nos trae como arista novedosa y
;eslzll ta.mte este nuevo cuerpo legal, el capitulo de Sociedades se

a a.1gualmente unificado. Vale decir, las sociedades civiles y co-
merqale; Se encuentran refundidas en una regulacién tnica sin que
e!lo s1gn1f1qup la desaparicién de la distincion entre la actividad ci-
vil'y comercial. Se ha tomado como modelo en tal sentido el Co-
dlgg C1\_'11 Italiano de 1942. Igualmente a lo largo de la regulacién
societaria se nota la influencia de la Ley General de Sociedades
argentina (19550/72) cuyo anteproyecto a su vez es citado varias
Veces por nuestro anteproyectista Prof. Dr. Luis De Gasperi. El
Codigo Ij‘ederal Suizo de las obligaciones tampoco se puede déjar
de mencionar como fuente. El capitulo Societario en si tiene una
parte de disposiciones generales que regula en forma bastante deta-
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llada todo lo relativo en primer término a la existenciay a lavalidez
de la sociedad y su administracion en segundo término los efectos
de la sociedad entre socios, en tercer término los derechos de los
socios respecto a terceros, en quinto lugar la disolucion de la so-
ciedad y por ultimo la liquidacion de la sociedad. Seguidamente el
Codigo detalla la regulacion de los distintos tipos de sociedades
contemplados: Sociedad Simple, Sociedad Colectiva, Sociedad en
Comandita Simple, Sociedad Anonima, Sociedad de Responsabili-
dad Limitada y Sociedades en Comandita por Acciones para por
altimo establecer dos secciones independientes, una dedicada a la
formacion y fusion de sociedades, y otra a sociedades constituidas
en el extranjero. Nuestro Codigo al enunciar el concepto de socie-
dad lo que hace es trasegar interpoladamente lo inserto en los Arti-
culos 1 y 2 de la Ley argentina. El Art. 959 en cuestion reza tex-
tualmente: “Por el contrate de sociedad dos 0 mas personas, crean-
do un sujeto de derecho, se obligan a realizar aportes para producir
bienes o servicios, en forma organizada, participando de los
beneficios y soportando las pérdidas. Novedades fundamentales:
a) Se unifica el concepto de sociedad. b)La Ley incorpora la no-
ci6n de empresa como subyacente en todo concepto de sociedad.
¢) La Ley deja de lado las frases “utilidad apreciable en dinero’
(Art. 1648 Codigo Civil) y “‘dnimo de partir el lucro’’ (Art. 282
Codigo de Comercio) que el desarrollo societario las ha convertido
en demasiado estrechas porque conducen a excluir entre otras a las
sociedades cooperativas o a aquellas sociedades, cuyo objeto es re-
ducir costos o evitar pérdidas. La Ley emplea ahora atinadamente
el término “‘participando de los beneficios”. Siempre dentro del
limite de tiempo del cual cada panel dispone en este plenario se
pueden comentar como relevantes los siguientes puntos dentro del
articulado de disposiciones generales: 1) Se requiere la forma escri-

" ta para la formalizacion de los contratos pero sin embargo se admi-

te en ausencia de tal contrato escrito, la prueba de la existencia de
la socicdad por medio de cualquier hecho del cual la misma pueda
interferirse. 2) Se consagra el principio de la personalidad juridica
atribuida a todas las sociedades desapareciendo asi la distincion en
nuestro derecho entre sociedades con personalidad juridica o sin
ella (avance ya logrado en la Argentina via jurisprudencia primero
y ulteriormente por plasmacion legislativa mediante reforma del
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Art. 33 del Codigo Civil). 3) Se aclara la extensiéon de los poderes
del administrador estipuldndose que la administracion se considera
un .mandato general que comprende los negocios ordinarios de la
sociedad sin excluir las consecuencias de los mismos y estipulan-
dvosc'e que son negocios ordinarios los que no requieren poderes es-
pec1a}es. 4) §e delimitan los efectos relativos a la exclusion o re
nuncia de cualquiera de los socios y asimismo se establece en cuan-
to al punto de terceros que los deudores sociales no lo son respec-
to delos sqcios y vice-versa, los acreedores de la sociedad no lo son
de los socios. Se protege al tercero de buena fe que es aquel que
no pud_o conocer aquellas circunstancias que de haberlas sabido no
lq hupleren conducido a la contratacidon con la sociedad. 5) Se pre-
vén cinco causas genéricas de extincion de la sociedad dejandose
espacio a la autonomia de la voluntad manifestada en el contrato
sgleal respecto a otras causas posibles. 6) Para la etapa de liquida-
cion se norma que a las obligaciones y responsabilidades de los li
qulqadores debe aplicarse como pri-icipio general el régimen esta-
ble:,mdo para los administradores, dejandose margen a la autono-
mla.d.e'}a vgluntad para una disposicion en contrario. En-cuanto a
la dlvlsl(_)n rige como principio general en nuestro nuevo Codigo lo
estable.01do para la divisién de las herencias. Entrando al detalle de
1a§ sociedades examinadas hasta el momento tenemos. a) Sociedad
Simple: Al contrario del lineamiento seguido por el Dr. De Gésperi
el nuevo Codigo Civil llega al concepto por via de exclusion, pues
to que &sta no puede tener por objeto el gjercicio de una actividad
comercial, ademas del requisito residual ya seguido por nuestro an-

teproyectista (vale decir existe la Sociedad Simple cuando la socie-

dad formada no reviste los caracteres de cualquier otra Sociedad
reg.la'das por el Codigo o leyes especiales). Son consideradas como
actwldadgs cpmerciales y por ende se descarta la Sociedad Simple
para el ejercicio de las mismas: a) La actividad industrial encami-
nada. a la produccion de bienes o servicios; b) La actividad inter-
mediaria en la circulacion de bienes o servicios; ¢) El transporte
en cualquiera de sus formas; d) la actividad bancaria aseguradora o
de bolsas; e) cualquier otra actividad calificada .como tal por la Ley
del Comerciante. Este contrato no requicre forma especial alguna
saIv.o las requeridas por la naturaleza de los bicnes que aportan 108
socios. Norma General: los socios que han obrado a nombre y por
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cuenta de la sociedad tienen responsabilidad personal y solidaria
por las obligaciones sociales mientras que los demds sOlo tienen
responsabilidad hasta el limite de su aporte, salvo estipulacion ex-
presa de solidaridad. Se admite beneficio de excusion para los so-
cios que fueren requeridos por deudas sociales. Se admite la pré-
rroga tacita por tiempo indeterminado siempre que fenecido el
plazo de vigencia de la sociedad, los socios continfien las operacio-
nes sociales y la existencia de la sociedad se pudiese probar por he-
chos notorios. Sociedad Colectiva: Socios con responsabilidad sub-
sidiaria, ilimitada y solidaria. No es posible el pacto en contrario al
menos respecto de terceros. Razon Social, a diferencia de la Ley
argentina sigue siendo un elemento esencial. Se admite la aplica-
ciéon supletoria de las reglas de la Sociedad Simple. Se delinean con

exactitud los datos que el acto constitutivo debe indicar. Instru-
mento constitutivo puede ser escritura publica o privada. Falta de

registracion convierte a la sociedad en irregular y la relacion con
los terceros se regulan entonces conforme a lo establecido parala
Sociedad Simple. Sociedad en Comandita Simple: Lo novedoso en
este punto es la regulacion por separado, por una parte de la Socie-
dad en Comandita Simple y, por otra parte la de la Sociedad en Co-
mandita por Acciones, regulada ésta a continuacion de las Socieda-
des Anonimas y de Responsabilidad Limitada en una seccion VII
independiente. Se consagra asi la diferenciacion clara de la natura-
leza de las mismas. De ahi que las cuotas de participacion de los
socios en una Sociedad en Comandita Simple no puede ser instru-
mentada en acciones. Razon Social sigue siendo elemento esencial.
Se esclarece el punto de la posibilidad de ocultamiento de los co-
manditarios reglandose que tal posibilidad se da cuando éstos han
integrado sus aportes. Se recalca la obligacion de registracion. Se
consagra con claridad el principio de la no ingerencia en la admi
nistracion de los socios coma nditarios, estableciéndose que la pres-
tacion del trabajo bajo direccion de los administradores por parte
de los comanditarios no significa transgresion a tal principio y ade-
mas si ¢l acto constitutivo asi lo consintiere, los comanditarios
pucden dar dictdmenes y autorizaciones para determinadas opera-
ciones. sin quc ello comporte igualmente violacion al principio
cnunciado. Lo mismo rige para los actos de inspeccion y vigilan-
cia. Socicdades Anonimas: el pancl ha estudiado ya la mayor parte
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del articulado correspondiente a este tipo de sociedad. Este Codigo
Civil en estudio, pese a la opinién en contrario de nuestro ante
proyectista, ha mantenido la denominacion de Sociedad Anonima

y no adopta la de Sociedades por Acciones, denominacion éstaala

cual el Dr. De Gédsperi ya se adheria. La Sociedad Anénima dentro
de nuestro nuevo Codigo Civil siempre debe constituirse por escri-
tura publica regulando nuestro cuerpo legal los datos que el acto
constitutivo debe indicar. Son novedades respecto a este tipo de
Sociedad: a) La obligacion de suscripcion integra del capital como
requisito para la constitucion y por otra parte la obligacion de de-
posito compulsivo de un minimo de 25 % de las aportaciones en di-
nero. b) Una notable sistematizacion bien diferenciada de las dos
formas posibles de constitucion: por una parte mediante la suscrip-
cibn publica y por otra parte la realizada por acto tnico. Con la
regulacién sistematizada de aquélla, se pretende sin duda alguna
sentar las bases de un andamiaje legal, que sirva de incentivo, al

me nos desde un punto de vista juridico, a la propagacion en nues- ‘

tro medio de la Sociedad Anb6nima de capital abierto, la “public
corporation ’ toriginada en el derecho anglosajon. Nuestra ley s¢
apega al sistema tradicional del requisito de autorizacion guberna-
tiva previa (en nuestro pais el Decreto Ley del Poder Ejecutivo),
‘hoy en dia ya en desuso o bien por lo menos suplantado en otros
paises por el sistema de la simple conformidad de una autoridad
administrativa. Régimen @ltimo éste, implantado por la Ley de
Sociedades argentina. Dentro ‘del esquema de suscripcién publica
se regula el rol de los promotores y fundadores asi como los pasos
tendientes a la definitiva constituciéon materializada en la asamblea
final de suscriptores. Acciones: se prohibe su emision por una
suma inferior a su valor nominal. Se prevé la posibilidad de diver-
sas clases de acciones con derechos diferentes pero siempre dentro
de un régimen de estricta igualdad dentro de una misma clase. Re-
gla general: cada accion ordinaria = 1 voto. Se admite la posibilF

dad de creacion de clases de acciones, dentro de las cuales cada’

accion ordinaria pueda poseer hasta 5 votos. Se establece la incont
patibilidad de tal voto plural con preferencias patrimoniales. Clases
de acciones: nominativas o al portador. Estas Gltimas no pueden
ser entregadas a sus duefios mientras no estén totalmentc pagadas.
Se regula novedosame nte para nuestro derccho los bonos de partk
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cipacion. En cuanto a asambleas, nuestra nueva ley modifica el
criterio de division entre asamblea ordinaria y extraordinaria, es-
tableciendo claramente que el mismo se basa ahora en cuanto a las
materias a tratarse. Se abandona asi el criterio del 347 de nuestro
actual Codigo de Comercio que establecia como criterio diferen
ciador la época o fecha de la reunion. Administracion de la Socie-
dad: un punto novedoso constituye la posibilidad de eleccion de
directores no accionistas. Fiscalizacion de la Sociedad: siempre a
cargo de la Sindicatura. Esta es regulada como elemento integrante
de la organizacion tipificante de la Sociedad Anonima. Asimismo
como un organo permanente que puede funcionar con uno o va-
rios comp onentes. En sintesis, se regula a esta instituciéon como 6r
gano indispensable desempefiado por uno o varios funcionarios,
reelegibles, cuyo mandato es siempre revocable ad nutum y asimis-
mo siempre indelegable. La Sindicatura queda entonces como enr
cargada del control de legitimidad dentro del esquema del funcio-
nario societario. La ley no prevé el Consejo de Vigilancia, ya adop-
tado por la Ley argentina, encargado del control de mérito de las
gestiones del directorio, organo éste originario del derecho aleman
y ya con mu cha receptividad en otros paises europeos y latinoame-
ricanos como Francig y PerG. Hasta aqui lo tratado hasta la fecha
por nuestro panel
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PANEL No. 1

LOS TITULOSI y 11 DEL LIBRO PRIMERO DEL

NUEVO CODIGO CIVIL

DIRECTOR: PROF. DR. HUGO ALLEN
VICE-DIRECTOR: DR. LUIS R. ESCRIBA



RESUMEN INFORMATIVO No. 2
MESA DIRECTIVA

PANEL No. 1
Con postenondad al informe de fecha 19 de Abril ppdo., se

realizaron tres reuniones, concluyendose la lectura y consideracion

de los arts. 63 al 131.

Art. 63: Se observd que el Congreso, con acierto, substituy6
la expresion “ferroviario” (del Proyecto) por la de ‘o terrestre”,
que es mas comprensiva y amplia. :

Art 66: Ha de entenderse que al decir “ . pero que no quie-

., quiso significarse ... cuando no qulera

Art. 74: Dice que la mterdlcc1on podra ser sohc1tada porel
conyuge que no-esté separado de hecho ni divorciado. Sin embargo

a renglon seguido admite_ la solicitud del conyuge “‘inocente”, con
lo cual viene a permitir que un divorciado “inocente” la formule.

Por otra parte el art. 167 autoriza la separacion (divorcio relativo)
por mutuo consentimiento. Tenemos en dicha hipotesis conyuges
divorciados inocentes (en la especie no habria culpable ni inocen’te g
propiamente dicho). Podria uno de ellos solicitar la interdiccion

del otro? No se arrib6 a conclusion firme sobre el particular.

Art. 76: En lo que atafie al Defensor, se anot6 su concordarr

ciaconelart. 71 CQOJ.

“Art. 78: Omite mencionar el “dlctamen” que es lo que en gt

Gltimo término fundara la decision judicial.

Arts. 86 y 90: En lo que atafie al “‘registro” de la Sentencia,

se observé su concordancia con el Art. 357 COJ.

Art. 96: Constituye una innovacion al permitir que las perso
nas juridicas puedan ser querelladas.

Art. 98: Se anot6 que el criterio del “beneﬁcxo” concuerda
con lo prevenido en el art. 284 del mismo Cédigo.

Art. 121: Menciona a'la “autoridad que ordend su inscrip-
cion”. Ella seria -entre otros- la competente para disponer la cam
celacion de la personalidad social. Resulta sin embargo que no
existe autoridad que “ordene’’ la inscripcidn, puesto que pard
ésto ultimo basta presentar testimonio de la. Escntura Respectiva
al Registro pertinente.
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DE LOS DERECHOS PERSONALES EN LAS RELACIONES
DE FAMILIA

DIRECTOR: PROF. DR. JOSE A. MORENO RUFFINELLI
VICE DIRECTOR: DR. JOAQUIN IRUN GRAU



CONCLUSIONES DEL PANEL N-2

“DE LOS DERECHOS PERSONALES EN LAS RELACIONES

DE FAMILIA”
DECIMA CUESTION

El Art. 170, inciso e) del Codigo Civil establece que cualquiera
de los conyuges pueden pedir la separacion de cuerpos, por aban

dono voluntario o malicioso del otro. A diferencia de lo que dis

- pone el Art. 67, inciso 7°) de la Ley del Matrimonio Civil, que exi
ge que es causal de divorcio el abandono voluntario y malicioso

por mas de un afio, el Codigo Civil no establece ningan plazo para

dicho abandono.

El panel llega a la conclusiéon de la conveniencia de fijar un
tiempo determinado para que funcione el abandono, considerin-
dc.)se que el plazo de un afio establecido por la Ley del Matrimonio
Civil es un plazo adecuado que deberian considerar los juecesen la
determinacion de esta causal de divorcio. ’ '

UNDECIMA CUESTION

El art. 181 del Codigo Civil establece en su inciso a) que el ma-
trimonio es anulable si fuere celebrado por cualquiera de los es
posos con el impedimento del Art. 143. El mencionado articulo
establece que no pueden contraer matrimonio el interdicto por enr
fermedad mental, en el que por cualquier causa hubiere perdido el
uso de la razoén que le suma en la inconciencia, aunque sea pasaje
ra. '

Basado en estos articulos un grupo de panclistas ha llegado a
sostener que el matrimonio celebrado por el interdicto por em
ferme dad mental, no puede considerarse, constituyéndosc asi en
acto pulo. Sin embargo, otro grupo de panclistas ha mantenido la
posicion que csta causal, al estar incluida cn ¢l art. 181 del Codigo
Civil entre los actos anulables, pucden ser objeto de confirmacion.
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CONCLUSIONES DEL PANEL No. 2

“DE LOS DERECHOS PERSONALES EN LAS RELACIONES
DE FAMILIA”

DUODECIMA CUESTION

El Art. 193, inciso 1l) establece que son bienes propios de cada
uno de los conyuges la mitad del valor de un bien ganancial enaje-
nado por ejecucion de deudas propias del otro esposo.

El Panel considera que este articulo introduce una modifica
cion importante en nuestro sistema juridico, al establecer una ca
ducidad automatica de la sociedad conyugal cuando la misma va a
ser ejecutada por deudas que son propias de uno solo de los con-
yuges. Asi, automaticamente, el 50% de los bienes gananciales se
convierten en bienes propios del coOnyuge que no es ejecutado, li
brando al mismo de las injusticias que generaba la simulacién de
ejecuciones para desposeer al conyuge que no hubiese contratado,
de sus bienes gananciales.

- DECIMOTERCERA CUESTION

El art. 201 del Codigo Civil no enumera como bien reservado
de la esposa los que ella adquiera durante su union mediante su
trabajo separado, dentro o fuera del 4mbito doméstico, en el ejer-
cicio personal e independiente de una profesion lucrativa, comer-
cio o industria, derogindose asi el inciso 2) del Art. 31 dela Ley
236 de los Derechos Civiles de la Mujer.

El panel puntualiza, que con buen criterio, el Codigo Civil con
sidera que dichos bienes deben ser considerados gananciales, ya
que la esposa, igual que el marido, debe contribuir al mantenimien
to del nicleo fami liar con el fruto de las rentas de sus actividades.

DECIMOCUARTA CUESTION

El Codigo Civil no reprodujo el Art. 39 de la Ley 236, que es-
tablecia que los bienes reservados serin considerados al tiempo
de la disolucion de la comunidad, como bienes propios o ganancia-

les.
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El panel considera que, a pesar de la omision de tal norma, los’
bienes reservados de la esposa deben ser considerados propios o ga-
nanciales al tiemp o de la disoluci6én de la sociedad conyugal.

DECIMOQUINTA CUESTION

El Cédigo Civil, en los Arts. 225 al 248, regula la filiacion ma-
trimonial y extrama trimonial, las acciones de reconocimiento, des
conocimiento e impugnacion de filiacion.

De esta forma, esta cuestion que habia sido incluida en el Co-
digo del Menor, por haber sido imperativo en el tiempo de su pro-
mulgacion remediar las injusticias que traia consigo la distincion
entre hijos legitimos, naturales, adulterinos e incestuosos, debe ser
estudiada hoy, en todos sus puntos, en el Cédigo Civil.

DECIMO SEXTA CUESTION

El Cédigo Civil en el art. 248 establece que la Patria Potestad, -
la adopcion y la tutela se rigen por las disposiciones del Codigo del
Menor. i

Este articulo reconoce asi, de manera implicita, que las institu- -
ciones anteriormente nombradas deben ser estudiadas dentro-del
Derecho del Menor. Esta rama del Derecho, al establecer normas
en que un integrante del nicleo familiar, el menor, es un sujeto
prevalente de Derechos, se distingue del Derecho Civil y especial .
mente del Derecho de Familia, en donde se contemplan relaciones
de todo el grupo familiar. :

DECIMOSEPTIMA CUESTION

El art. 263 inc. a) del Codigo Civil establece que cesara la oblk
gacion de pasar alimentos, en el caso de que se trate de hijos cuarr
do llegaren a la mayoria de edad, o cuando siendo menores, cuarr
do abandonaren sin autorizacion la casa de sus padres...”. R

El grupo de trabajo ha llegado a la conclusion que tratandose
del caso de los menores cuando abandonaren sin autorizacion la casd,
de los padres la cesacion de la obligacion de pasar alimentos por
parte del obligado, encierra un excesivo rigorismo, en atencion a

que el menor por su misma minoridad se encuentra indefenso yen
la mayoria de los casos puede suceder que se haya visto obligado
a salir de la casa de sus padres por maltrato de éstos, y deberfa ha-
ber una accion por parte del padre para recuperar la tenencia o
guarda de su menor hijo, ya que el Art. 78 del Codigo del Menor
dispone que los hijos menores no podrin dejar la casa paterna sin
autorizacion de estos e igualmente, el art. 77 del citado Codigo
dispone que los padres pueden pedir al Juez de Menores su colo-
cacion en algin establecimiento destinado a su correccion, por lo
que creemos que en el caso del art. comentado el Juzgado ante
una peticion de cesacion de alimentos, cuando se trate de hijos
menores que abandonaren sin autorizacion la casa de sus padres,
el Juez tendra la Potestad de valorar los motivos del pedido, para
concederlo o denegarlo, o adoptar las medidas que juzgue mas con-
veniente. A mayor abundamiento diremos que si en el caso de Pér-
dida de la Patria Potestad se mantiene la obligacion de pasar ali-
mentos, creemos que en la situacion antedicha se debe ser muy
cuidadoso para hacer cesar la obligacion de pasar alimentos a los
hijos me nores en la situacién seflalada mas arriba.

DECIMOOCTAVA CUESTION

El art. 264 del Codigo Civil establece que: “El que debe sumi-
nistrar alime ntos puede hacerlo: a) Mediante una pensioén alimen-
taria, b) recibiendo y manteniendo en su propia casa al que tiene
derecho a los alimentos. El Juez decidird cuando estime conve
hiente admitir o no esta ultima forma de prestarlos’’.

El grupo de trabajo ha llegado a la conclusién que si.bien de
la disposicion transcripta precedentemente, queda a cargo del Juz-
gador la decision en cuanto a la segunda modalidad establecida en
la referida disposicion. Creemos igualmente que el Juzgadoren esta

situacién debera oir al alimentado, por cuanto sabemos que esta
altima decision comentada trae apargjadas dos dificultades, asi,
seria mas dificil para el Juzgador verificar ‘el cumplimie.r‘lto de tale§
prestaciones, y, 2) Seria un tanto vejatorias para el.ahmentado, si
ya existe incompatibilidad de caracteres entre el alimentante y el
alime ntado, como ocurre en la mayoria de los casos al accionar ju-
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dicialmente; pues mientras no existe tirantez familiar no surglri
desde luego problemas para esta segunda modalidad. "

Lo que si no se puede admitir y que doctrinalmente se cons
dera inadmisible es que la eleccion de la forma de pago corresporr’
da al alimentante segn su conveniencia. B

José A. Moreno Ruffinelli
Director
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PANEL No. 3
“DE LOS HECHOS Y ACTOS JURIDICOS”

Con el singul : :
de Magisﬂaidlgsgul(z i{)l())rte de estudiosos de las ciencias juridicas,
de Notarios - p;r 0 ogados y, muy especialmente del grem'c; b
foatarion otk dlg ¢ este Panel No. 3 reunié la mayor cantidad de

ndiendo que estas jornadas constituyen una primera
Incorporarse en el ordenamiento positivo, o

de casi todas 1 i ici .
los HECH > s las disposicion i
OS Y ACTOS JURIDICOS, que correspongsexfe ;?t;rizsrg i

mirada al texto legal a
se ha cubierto el an4lisj

Segundo, Trtulo I.

Nos aju :
ficia, o eJ:I :’:::?33 adlas pautas fijadas por la Corte Suprema de Jus
tusiasmo ¥ empleﬁo t:i potenciar al mdximo nuestra faena con en- -
bor intelectual fec;);ld: ;nsi:rrlg anue al final contabilicemos una Iz
nes, se ha llogada & 1y - For encima de todas las observacio-

d .
entro del Capitulo de HECHOS Y ACTOS JURIDICOS, se han

d.eﬁm'tivgs sobre las bondades o ¢

;2 €xaminada. No obstante ello, exi

c entre los panelistas respecto. de
ente deben ser reconsideradas pa

sten puntos de total coinciden-

lidad de las Escrituras Publicas

Se ha podido constatar .
dad de las escrituras, Asi, el
to, el omitir consignar q’ue

la icié

2 Ii:;_)ta.rlcxon ‘de nuevas causas de nuli-

g fé (;r consignar la fé de conocimien-
ante ha recibido personalmente

132

co i¢ 1
nclusion que en lineas generales, siempre

la manifestacion de los otorgantes, €l omitir que el escribano haya
leido la escritura a los contratantes y testigos, la constancia de ha-
ber presenciado las entregas que, segln la escritura, se hubieren he-
cho en el acto.

Fstas causales hasta hoy estan contenidas entre los deberes del
Notario. De ahi que el documento notarial puede verse expuesto a
situaciones de invalidez sumamente perjudiciales para las partes
contratantes.

Conviene tener en cuenta que ademas de profesionales univer-
sitarios ejercitan la fe notarial jueces de paz, que muchas veces ca-
recen de la suficiente idoneidad para alcanzar la plena compren-
sion de las exigencias que deben observarse para la validez del do-
cumento notarial.

Y las cosas empeoran, observando que el margen para la confir-
macion de los documentos notariales es muy €scaso, pues solamen-

te pueden confirmarse los actos ANULABLES. No pueden confir-
marse los NULOS. Y se ha sefialado que entre estos han sido in-
clurdas causales que, indiscutiblemente, no justifican tan grave
sancién al instrumento. Lo aconsejable seria mantenerlos entre los
deberes del Notario, o, en ultima instancia, sancionarlos con la pe-
na de la anulabilidad lo que daria margen asu confirmacion.

Se ha observado, 'en cuanto a los instrumentos privados, que
han dejado de lado la“posibilidad de la intervencion en tales tipos
de instrumento de personas que no sepan O no puedan firmar,
pues los instrumentos privados al exigir como requisito esencial de
validez la firma del otorgante, impide que se suscriba a ruego o que
se deje la impresion digital.

El punto que ha despert
relativo a los Instrumentos Pablicos, especificament

ado la atencion de los panelistas es el
e las Escrituras

Publicas.
Interesantes y fructiferos fueron los debates que sobre el tema

se han suscitado en el panel.
Se ha tenido la presenciay
tarios de todo el pais. Unadelasc

cribana de Villarrica.
e han expuesto argumentos que

De todo ello se advierte que s :
merecen consideracion y llaman‘a la reflexion, en el sentido de de-
sembocar en la ley de los documentos notariales que reuna en un

solo cuerpo legal y en el apoyo de las modernas conclusiones del

la intervencion permanente de No-
harlas estuvo a cargo de una Es-
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derecho notarial, todo lo que haga relaciéon con la labor del Nota
rio Publico en la elaboracién de los documentos notariales que
aparte de las Escrituras Publicas comprenden las actas notariales,
los cargos judiciales; las notas protocolares y extraprotocolares, las
certificaciones de firmasy certificaciones fundamentales de instru-

mentos publicos, nueva creacion atendiendo al Inc. h) del Art. 375 4

del nuevo Coddigo.
Hemos crefdo oportuno también indicar que el capitulo referi-

do a Escrituras Publicas sea reconsiderado. Entendemos queensu ..

elaboracién deben intervenir, en forma inex cusable, el Colegio de
Escribanos del Paraguay y el Instituto de Derecho Notarial, a fin
de aportar ideas tendientes a la clarificacion de términos que en at
gunos casos - son impropios y, fundamentalmente, de volcarenel

cuerpo legal la vivencia de sus diarias experiencias en el gjercicio
de la funcién notarjal,

Oportunamente se elaborarsn las conclusiones finales, donde =

se anotarin algunas imperfecciones de redaccion y donde se sugeri-

- Ta de una inmediata interpretacién, como por ejemplo, el sistema
que debe regir para la correccidn de la escritura publica, pues al
dispone el inciso b) del Art. 378 que los instrumentos publicos '
son anulables siempre que no se salvasen antes de las firmas las:
enmiendas, entre lineas y demds correcciones.

También este Pane] recomienda el ex4imen minucioso del Art.

2810, respecto de las derogaciones, en funcién a posibilidad de

considerar derogada una ley explicita o implicitamente, tal como
lo'apunta el Art, 7.

' Finalmente repetiremos aqui lo expresado por Felipe Oster-
ling ‘I" en el acto de la presentacion del.nuevo Cédigo Civil Perua-
no: “Los tiempos cambian ¥y las instituciones juridicas tienen que
remozarse.. Es por ello que un anhelo de justicia determina la ne-

cesidad del cambio. He aqui un caso tipico en que es necesario
cambiar para progresar’’, -

Carlos A. Alfieri
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EXPOSICION DE CO
NCLUSIO
A QUE SE HAN ARRIBADO EN EL IEKESEL 1v

“DE LAS OBLIGACIONES”

RAMON SILVA ALONSO

1 Director

. La C
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ron a cabo desde

ra en la anterior sesién plenaria,
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pitulos. El primero trata de las
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pero que se incorpora como material de estudio dcl Panel, y cuyo
analisis requeriria un tiempo mas largo del que en este momento
podemos disponer.

5 Las conclusiones a que llegaron y que van a scr expuestas en
este momento deben ser consideradas, necesariamente, proviso-
rias, dado el tiempo en que s¢ ha desarrollado el estudio y el que
disponemos en este momento. En segundo lugar, ellas responden a
una optica particular, puesto que fueron extraidas de la considera-
cion de solo una parte del Codigo, atn cuando se ha tratado en to-
do momento de vincular cada uno de los preceptos con el conjun-
to de los que componen el cuerpo entero.

6. Por razones de sistematica expondremos las mismas conclu-
siones en dos planos. Un plano referido a la metodologia del Codi-
go. Otro, relativo al contenido de sus disposiciones.

7. En cuanto a la metodologia, pueden formularse las conclu-
siones siguientes.

El Cédigo simplifica la materia, reduciendo el namero de los
articulos que la encierran. De los 401 articulos que le consagra el
Cédigo de Vélez (arts. 495 - 895), el conjunto ha quedado reduci-
do a 240 (arts. 417 a 657). Ello ha sido posible evitandose la rei-
teracion de las normas y Ia casuistica de las mismas, deficiencias

que han sido sefialadas por la doctrina de los autoresen el Codigo
de Vélez Sarsfield.

En cuanto a este punto s¢ han destacado la bondad y el
acierto del nuevo cuerpo, que refleja la mejor orientacion en la
doctrina contemporanea y en la legislacion de nuestros dias, en
cuerpos como el Codigo Civil aleman, el brasilefio, el suizo, el ita-

liano de 1942, entre otros.

Se ha puesto de relieveene
merced a una depurada técnica
sivos tratamientos que ha recibi
Codificacion.

8. La met
pacion de las ma terias en juego.

Al aludir a los efectos de las 0
no solo las antiguas disposiciones
relativas a las acciones del acreedor
aquellas referidas a la tutela del crédito,

ste sentido que ello ha sido posible
lograda por el esfuerzo de los suce-
do el anteproyectoen Comision de

odologia ha conseguido asimismo una mejor agru-

bligaciones, se han traido al tema
del art. 505 del Codigo de Vélez,
y las correlativas, sino también
atendiendo a los requeri-
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mientos de la mejor doctrina en Ia materia
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9. También en el plano de 1
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viles y comercialesen un solo cuer
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r(li este plan(? igualmente que habria
e la retencion, efecto de la oblige -

bligaciones, junto a los contratos ¥

ractual de las referentes a la ex- .

al . e .,
tema de la unificacion de las obligaciones ¢~

en un conflicto de los privilegios del Codigo Civil con los demas
reconocidos en otras leyes.

13. Pero de todas las cuestiones tratadas a lo largo de las labo-
riosas jornadas llevadas a cabo ninguna suscité tanto interés ni
dio lugar a tantos cuestionamientos como la relativa a las obliga-
ciones de dar sumas de dinero, y €n particular a aquellas relativas a
deudas dinerarias en moneda extranjera.

Ex celentes e xposiciones de quienes participaban normalmente
del Panel y de distinguidos visitantes ocasionales, aportaron al te-
ma importantes y esclarecedores puntos de vista de aquellos que
enriquecen y acrisolan el saber juridico en este tipo de cuestiones.

Imposible es, en el breve tiempo de que disponemos, tratar y

menos aun evaluar los topicos y tesis expuestos. Nos limitamos a

mencionarlos al solo efecto de ofrecer una idea de los logros posi-
tivos que estas sesiones y el Simposio en general han despertado en
los profesionales del Derecho Magistrados, Abogados y Escribanos.

14. Sefiores: No seria posible concluir esta deshilvanada expo-
sicion sin dar las gracias a la Corte Suprema de Justicia por la con-
fianza que ha depositado en manos del Director y Vice Directores
del Panel, Dres. Andrada Nogués y, luego, Sosa Centurion, y asi-
mismo, a la relatora, Dra. Maria Sol de Vouga y el secretario Dr.
Augusto Fuster, por infatizable espiritu de trabajo, asi como a to-
dos aquellos expositores, panelistas y magistrados que nos han
apoyado constantemente con su ayuda y que han hecho posible

la realizacion de estos trabajos.

Ramon Silva Alonso
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SIMPOSIO SOBRE E
L ESTUDIO DEL NUEVO COD
PANEL No. 5 | 0 CODICO GIVIL
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DE LAS OBLIGACIOII:]sig UENTES

Informe No. 2

Prese i0
‘ ntado a la Sesion Plenaria de fecha 24 de Mayo de 1986
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rechos de autor, inventor, -

senti .
tido de que sdlo se puede vender su ne-

to de Compraventa, implica que el Nuevo

su o
ivi antep’royecto. Sigue si, en este sentido, -

mbargo, h: .
£0, ha considerado acertada la supresion, en -

contenida en el art. 743, pone de manifiesto que ha prevalecido el
criterio expuesto en el art. 453 del actual Codigo de Comercio. Y
en este punto el nuevo Cddigo, sigue el pensamiento de De Gésperi
rna terializado en el art. 1102 del Anteproyecto. Desde luego, que
este acto, tiene el condicionamiento de la obtencion de la ratifica-
cion del verdadero propietario, dejandose igualmente a salvo los
derechos del comprador cuando el vendedor no le ha hecho adqui-
rir definitivamente el dominio, segin lo dispuesto en el art. 744.

La supresion de los Pactos de Retroventa y de Reventa, art.
770 , constituye un verdadero acierto del Nuevo Codigo Civil se-
gin el criterio undnime de este panel, por cuanto los negocios
leoninos que encubrian con frecuencia estos institutos, se han
puesto de manifiesto €en nuMeErosos casos ventilados ante nuestros
Tribunales, en los que el criterio muchas veces conservador de al-
gunos Magistrados, servia para condenar injustamente a muchas
personas victimas de la usura, a la pérdida de importantes bienes.

La venta por cuotas con reservas de propiedad, se incluye
entre las mo dalidades del contrato de compraventa . A ella se refie-
ren los articulos 701, 781, 782, 783 del Nuevo Codigo Civil. Prdc-
ticamn ete incorpora el Nuevo Codigo, disposiciones que se danen
la Ley 214 de 1970 (arts. 10, 11.y 12 de dicha ley), en cuanto a
los derechos del comrpador de lotes por cuotas, luego de haber he-
cho efectivo el pago del veinticinco por ciento del importe total,

por ejemplo.
En cuanto a las obligaciones del vendedor por la Eviccidn y los

Vicios Redhibitorios, el Nuevo Codigo se ocupa de la materia en
los arts. 2089 a 2127 y 2164 a 2181, correspondiendo su estudio
dentro de este Simposio, al Panel No. 9.

Respecto de la Permu ta, Capitulo II, Titulo 11, Libro III del
Nuevo Codigo Civil, arts. 799 a 802, cambia la denominacion de
este contrato, que es llamado tanto por Vélez S. como por De

on. Arts. 1485 a 1492 de Vélez y 1249 a

Gasperi, de Permu taci A
1253 de De Gdsperi. Pero, la significacion y el uso de ambas expre-

siones, son correctos.

El Nuevo Codigo Giil, basado en el proyecto De Gasperi, en

este punto, amplia el concepto de Permuta, como lo ha hechoen
el caso del Contrato de Compraventa, por lo que este contrato se-
gan la disposicion del art. 799, podré ser no sOlo de cosas sino
también de cualquier otro derecho patrimonial. Todas las disposi-
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i , .
iones de este Capitulo son trasiego fiel del anteproyecto De Gas- i

peri, salvo el hecho de que el Nuevo Cédigo no incluye el art. 1253

de De Gasperi
i, que se refiere :
entre ascendientes y desoendienetle:f11 permuta de valores desiguales

E
n cuanto al Contrato de Locacién, Seccion I, Capitulo III,

T1 :

erit?éinllz (igzln%ibio III del Nuevo Codigo Civil, la materia es tratada

aspecto, sigue lal?n los arts. 803 y 804 y de alguna manera en este

trata la’c gue la linea del COfilgO de Vélez. De Gésperi, en cambio
uestion en forma bien separada, ¢n cuanto a ’Locacién de’

" Cosas, de Obra y lo h
1273 delAnteproyec(tlg; oy se llama Contrato de Servicios. (art.

Ha . ,
y una reforma importante en materia de duracion del Con-

trato d i

racion eseLr(;c;uc::on de Cosas. En efecto, el término maximo de du-

Anteproyecto Dee é? inco afios. En el Codigo de Vélez S. y en cl

Desde luego, se re coerllsngr; e(ljl1 e termino méximo cra e diez anos

’ unas e xcepci
El art. gunas e xcepciones.

en que no feoﬁadﬁ(l,f uevo Codigo Civil, contempla las situaciones

venido plazo; es trasiego fiel del art. 1277 del

antepro ; P )
proyecto De Gdsperi y la disposicién es considerablemente .

mas amplia que la similar del Cédigo de Vélez S

Nuevo gg%tiegff‘(‘j’.“ ld el nacleo familiar que surge del art. 809 del -
ivil es importante. En efecto, en la realidad social, -

se da co ;
n frecuencia el caso de las dificultades que afrontan los jor

venes matrimoni ifi
nios con nifios, para encontrar viviendas. Los avi- -

sos de “se alqui
quila departame nto a matrimonio sin hijos’” son comu-

nes a la i¢ ;
seccion clasificada de los periddicos y los casos en que ante

el nacimien . o
to del primer hijo de un joven matrimonio, éste debe

abandonar la vivien
iviend
ienda por romper una clausula contractual absolu- -

tanme nte injusta, co i
O , contra . o7
familiar y social. ria a la moral y atentatoria de la dignidad
La vigenci ’
arrendadf, egtlg gjl cc(;)-':tmto en caso de enajenacion del inmueble
similar al 1280 depl itada por cl art. 810 del Nuevo Codigo Civil,
contrato de locaciénagfbrﬁrg(i):t(;cu()l Dcl Gasperi, a la inscripcion del
) 1) .s O de ¢ ilere oare p A -
tc,ncga g' proteccion del Tercero de Bixg:;;l?:r:& Esto, para la adver
o0re i .
digo Civil 3uelse l;gsn cr:): e(fen arrendar, trata cl art. 806 del Nucvo Co
re al arrendamiento rd ‘";“ con ¢l mismo, cl art. 2085 que sc refie-
¢ la cosa en condominio, hecho por-alguno
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de los condominos. El anteproyecto De Gésperi trata la cuestion
en el art. 1278 y su ‘redaccion es mas clara y su contenido més ex-
plicito.

En cuanto al Contrato de Locacion de Obra, Capitulo V, Titu-
lo II del Libro III del nuevo Codigo Civil, es objeto de regulacion
a partir del art. 852. El contenido de este articulo, similar al 1629
del Codigo de Vélez S., esta mejor redactado y por ende tiene mu-

cho mas claridad.
De Gasperi en su anteproyecto, lo llama Contrato de Empresa,

y lo trata a partir del art. 1408.

Nuestro Nuevo Codigo Civilno ignora el Contrato de Empresa,
propiame nte hablando, pero lo considera simplemente como una
modalidad del Contrato de Locacion de Obra. Esto surge de la

atenta lectura del articulo 854 del Nuevo Codigo Civil.
Asi, pues, el Nuevo odigo Civil, concibe el Contrato de Loca-

cion de Obra con dos mo dalidades que son: a) mediante la ejecu-
cion personal de la obra por el locador, por si mismo 0 por otra
persona, salvo que esté excluida su gjecucion por otray b) la ejecu-
cion de la obra bajo la forma de empresa, €n cuyo ultimo caso exi-
ge e impone condiciones especiales, segan lo dispone la Oltima par-
te del citado articulo 854.

Por lo demas, el Nuevo Codigo, utiliza la expresion ‘‘empresa-
rio” refiriéndose al Locador de Obraen nume rosos articulos.

Se recoge entonces, 1a mo dalidad empresarial como medio de

ejecucion de una obra, tan comun desde luego en este tiempo, ya

previstaenel anteproyecto De Gisperi, con algunas variantes.

La determinacion judicial para el caso de modificacion o varia-
cion del proyectoen la ejecucion, esta prevista en el art. 855, simi-
lar al 1415 del Ante proyecto De Gdsperi.

Resulta muy importante sefialar como la admision de la Teorfa
de Ia Imprevision, cn ¢l Nuevo Codigo Qvil, puede dar una solu-
cibn justa para los casos en que S¢ produzcan aumcnto§ en los ma-
terialcs para la obra O aumentos substanciales ¢n los jornales. El
art. 1633 del Codigo de Vélez, coherente con la posicion del Codi-
ficador dc no adm tir la teoria de imprevison, no permite ¢l rea-
juste o cl aunento del precio de la obra. De Gasperi, previno la
cucstion en cl art. 1418 dc su Anteproyecto, porque tampoco el

mismo tenia consagrada expresanente la aplicacion de la Teoria
de la Imprevision a cicrtos contratos.
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. 1
El Anteproyecto De Gasperi trata del Contrato de Edicion, de

Nuestro Nuevo Codigo Civil, no trae en este Caprtulo ninguna
o 0 art. 1431 al 1443.

disposicion especial, pero, desde luego, no la necesita, por cuanto
la situacién mencionada cae dentro de las disposiciones del art.
672, que admite la Imprevision.

En la Reforma Argentina, se le hizo un agregado al menciong
do art. 1633 de Vélez S, remitiendo €l caso a la ampliacion del
art. 1198 del mismo Cédigo, que admite la Imprevision.

La responsabilidad del constructor o empresario de obra, se
extiende en el Nuevo Cédigo Civil, a diez aflos, segun la disposi-
cién del art. 860, cuando se trata de edificios y obras en inmuebles
destinados a larga duracion. Lok

Importante es destacar, que dicha responsabilidad no es dis- S
pensable contractualmente y la misma se extiende al director de
la obray al proyectista.

Este articulo corrige la ambigiiedad del art. 1646 del Codigo
de Vélez y reconoce como fundamento, las graves consecuencias.
que puede . tener el derrumbe 0 1a ruina de una gran obra construi
da 'defectuosamente, no sdlo para el locatario de la obra sino para
muchas otras personas Y entidades.

En cuanto al Contrato de Edicién, Caprtulo VI, Titulo II del
Libro III del Nuevo Cddigo*CGivil, reconoce como antecedente las
disposiciones de la Ley No. 94 del 10 de julio de 1951. Pero, su
inclusién en el Coédigo Civil constituye sin duda una novedad muy’
interesante. :

El art. 867 define el contrato de ediciébn y concuerda con los
art. 33 y 34 de Ia citada Ley No. 94, ;

Sobre Ia vigencia de lag disposiciones de la Ley No. 94/51, d?'. Lol
bemos tener en cuenta lo que dispone e] art. 2810 del NuevoCo- .~
digo Civil y concluimos que dicha ley 94 solo est4 derogada en las
partes en las que EXpresamente contraviene las disposiciones de
este Cédigo. ) .

Tienen relacion importante con este Contrato de Edicion, |
igualmente, las disposiciones de los arts. 2165 y siguientes del
Nuevo Cédigo Civil, referentes al derecho de propiedad de las
creaciones cientificas, literarias y artisticas. S

- Debemos recordar, porque en este contrato de Edicion, pue_d'e’
Ser muy importante, la disposicién de] art. 299 referente al requisi-
to esencial del objeto de] contrato, en cuanto a su licitud.

Asuncién, 24 de Mayo de 1986.

Dr. Antonio Tellechea Solis
Director

147

146




PANEL No. 6

DE LA LETRA DE CAMBIO

DIRECTOR: PROF. DR. ERNESTO VELAZQUEZ
VICE DIRECTOR: DR. RAUL TORRES KIRMSER




INFORME SOBRE EL DESARROLLO DEL PANEL N° 6

La Letra de Cambio y la Cuenta Corriente
en el Nuevo Codigo Civil Paraguayo

SEGUNDA REUNION PLENARIA

A partir de la primera reuniéon Plenaria, el Panel N° 6 ha
desarrollado normalmente, considerando en sesiones sucesivas las

Secciones referentes a: “DE LA INTERVENCION” (Arts. 1368/

1377), DE LA PLURALIDAD DE EJEMPLARES s. 137
1382) y DE LAS MODIFICACIONES DE LA LETRA(‘?;xtrt- %38%
DE LA CANCELACION (Arts. 1384/1389) y DE LAS DISPOSI-
CIONES FINALES (Arts. 1390/1391) y por ultimo: DE LA
CUENTA CORRIENTE (Arts. 1393/1403).

_ Cprresppnde pues, que en apretada sintesis, me refiera a las
p.r1n01palles. innovaciones o modificaciones que sufriera nuestro an
tiguo Codlgo’ dfa Comercio conp consecuencia de la promulgacion
dgl Nuevo Cédigo Civil Paraguayo, y para hacerlo consideraré sus-
cintamente cada uno de los titulos citados.

I. DE LAINTERVENCION

La intervencion y la indicacion no pueden confundirse. La i
tervenc19n es la aceptacion o pago espontaneo, de motu propio y
en la mayoria de los casos supone o es una gestion de negocios
ajenos. La indicacion, en cambio, es un acto de administracion.o
bien de mandato. El indicado es un girado subsidiario. En nuestro

Codigo de Comercio se distingue el interviniente (o mejor, el inter-

ventor, ya que la palabra interviniente es un galicismo, como lo

anota el Prof. De Gasperi) propiamente dicho (arts. 696 y sigts.)

del indicado (arts. 656y 719a 721).

La mtex:vencién camb iaria, como lo hacen notar Zavalo Rodri-
guez y Legon, es una institucion teorica practicamente en desuso
_agtualme nte. La Ley Uniforme de Ginebra decidibé conservarla de-
bido a que en algunos paises como el Brasil y Portugal recibe fre-
chnte aplicacion. Se considerd, sin embargo, quc csta figura po-
dria reactualizarse tenicndo en cucnta la posibilidad de regreso an-
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ticipado en caso de negativa de aceptacion, como lo acotan Supino
y De Semo.

Nuestro Cédigo Civil no confunde ambas Instituciones, pero
las regula en un mismo capitulo, lo que de por si constituye una
imp ortante innovacion.

El Coddigo mencionado tiene, indudablemente, como fuente
inme diata el Anteproyecto de Codigo Civil del Prof. Luis De Géds-
peri, quien trata esta materia en los arts. 2326 a 2334. Las fuentes
mediatas que inspiraron a De Gasperi son: La Ley Uniforme de Gi
nebra, la Ley Italiana 1669, el Cbdigo Federal Suizo de las Obliga-
ciones, el Codigo Francés y el Proyecto Yadarola.

Resumimos a continuacion las principales innovaciones intro-

~ ducidas:

1) Se incluye al avalista entre las personas que pueden indicar
(el art. 656 del Codigo de Comercio no lo nombraba, aunque la
doctrina lo aceptaba).

2) El Interventor queda obligado a dar aviso, dentro de los dos
dias habiles, a aquel en honor de quien ha intervenido, bajo pena
de la responsabilidad de perjuicios no pudiendo la indemnizacion
exceder elimporte de la letra. (El art. 698 del Codigo de Comercio
establecia para el aviso un plazo de 24 horas o por el segundo Co-
rreo, no limitando el importe de los dafios y perjuicios en caso de
incumplimento de esta formalidad).

3) El Codigo legisla (art. 1370) sobre la posibilidad de que el
portador admita la aceptacion por intervencion, en tal caso, no pue-
de ejercer la accion de regreso antes del vencimiento (El Codigo de
Comercio nada dice al respecto).

4) El Cédigo dispone que si no se expresa en la letra la persona
por quien ha sido dada la aceptacion por intervencion, ella se con-
sidera dada por el librador. (Dentro del Codigo de Comercio solo
se llegaba a esta solucion por via de interpretacion).

5) Otra innovacion introducida por el Codigo Civil es laesta-
blecida 2n el art. 1374: “Sila letraha sido aceptada por interven-
tores que tienen su domicilio en el lugar de pago, o si han sido in-
dicadas para pagar en caso de necesidad otras personas domicilia-
das en el mismo lugar, el portador debe presentar la letra a todas
ellas, y si fuere necesario, formalizar el protesto por falta de pago a
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mas tardar el dia siguiente del Gltimo dia habil fijado paraello. Si -

el protesto no es formalizado dentro de ese plazo, aquel que 1ndicé

las personas para pagar en caso de necesi i '
sidad, o por quien la letra
fue aceptada y los endosantes subsiguientes, quedan liberados de

zg obligacion”. 'E1 Codigo de Comercio no contempla estas situa-
iones.

6) El art. 1376 especifica las formalidades del pago por inter-

vencion, formalidades que tampoco eran legisladas por el Codigo E

de Comercio.

H. DE LA PLURALIDAD DE EJEMPLARES Y DE LAS COPIAS g

g dSi bi’en.la pluralidad de ejemplares es un instituto que ha que- -
ado pricticame nte relegado al desuso debido a los avances técni -

cos y lail’seguridad de las comunicaciones, nuestro Codigo le dedica
lg Seccidén IX’ (del Capitulo XVI arts. 1378/1382). Vivamente sos-
tlene_ que “alin la persona mas avisada puede ser victima de los
d_l{phcaos, y ante la imp osibilidad dc evitar los abusos en la expedi
cion de los mismos, cabe preguntar si no seria mejor suprimir una

institucion casi por completo abandonada a consecuencia delase-

guridad y de la prontitud de los modernos transportes, cuyos resuk

lt:dcc;s selpq?den por lo general conseguir con el procedimiento de
ncelacion, y la cual se halla en contradiccion con la naturaleza -

literal de las obligaciones cambiarias, ya que da lugar a la circula-

cion de formas que pueden carecer de todo valor cambiario si los

duplicados emprenden caminos diferentes”.

Cabe preguntar ante estas opiniones fundadas en la realidad de "

la vida contemporinea, si no hubi ; 2 P
suprimir esta Seccion dentro dellrllgfvsg (S?l(;i(‘ijiglgas préctico y actua
(Artli 8?9%1: t50 94etStaba mal ubicado dentro del Codigo de Comercio
al Co‘nt tod y a'rt. 599 inc. 5°) dentro del Capitulo referente

rato de Camb io, ya que él se referia a la pluralidad de ejem-

plares de la Letra de Cambio, la pluralidad de ejemplares se refiere ;

ala il;c?damtcm -de Ia Letra de Cambio y no al Contrato de Cambio.
Gases 3: : mmedlatg de'e'sta Seccidn es el Anteproyecto De
Loy Itaﬁzna ! 651619vezl $¢ nspiro en la Ley Uniforme de Ginebra, la
deral Sui , € .COC.th de Comercio Francés, el Codigo Fe-
uizo dp las Obligaciones y el Proyecto Yadarola
Algunas innovaciones son las siguientes: .
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El art. 1378 del Codigo Civil es mucho mis claro y explicito
que el art. 592 del Codigo de Comercio ya que tiende a identificar
a los diversos ejemplares de la Letra de una manera més precisa.
Los ejemplares deben ser idénticos, si se rompe esa igualdad seran
considerados ejemplares distintos, sin embargo, existe un elemento
distinto exigido: el nimero de orden, si los ejemplares no son nu-
merados, no seran considerados duplicados sino letras distintas.

Se advierte una modificacién introducida por el art. 1379 del
Codigo Civil respecto al 592 del Codigo de Comercio, ya que en el
nuevo Codigo la palabra “tomador’, que aparece en el art. 592, ha
sido sustituida por la de “portador”, lo que parece mas logico
pues se podria haber interpretado que solo los tomadores podrian
pedir duplicados de las letras, lo que es absurdo.

No se observan otras mo dificaciones sustanciales en esta mate-
ria entre el régimen del nuevo Codigo (Arts. 1378 al 1380) y el
establecido por el Codigo de Comercio (Arts. 592/594/599/688/
689/652).

En cuanto a las COPIAS, el Codigo Civil las trata dentro de la
misma seccion, al contrario de lo establecido en el Anteproyecto
De Gasperi, el Anteproyecto Yadarola y el Decreto 5665/63 ar-
gentino.

Las copias deben distinguirse de los duplicados. Como expresa
De Gasperi, los ejemplares idénticos o duplicados son reproduc-
ciones de la letra y las copias son meros traslados o apografos, con
lo que puede darse la semejanza pero no la identidad de los ejem-
plares. La copia esuna transcripcion fiel de la cambial. Ambas mo-
dalidades tienen, sin embargo, una finalidad afin: la de facilitar la

circulacion de la letra. La copia sirve para la funciébn de
dar recibo de un pago parcial (reteniendo el portador el original,
con la anotacion pertinente), esperas concedidas, prorrogas.

1) El Nuevo Codigo (art. 1381) establece el derecho de todo
portador de hacer una o mas copias. Ellas deben reproducir exacta-
mente el original, y debe agregars¢ generalmente donde termina la
copia, la expresion *“‘hasta aqui la copia” que debe ir después del
endoso para impedir que el endosatario de mala fe endose el orig
nal y la copia a distintas personas, ésto podria obligar al portador a
pagar la letra dos veces La Jurisprudencia Francesa tiene un
caso famoso al respecto. No se exige con respecto a las copias el re-
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quisito de enumerarlas, como en los duplicados.
2) La copia debe indicar quién es el tenedor del titulo original..
Este debe entregar el titulo original al portador legitimo de la Le
tra. En caso de negarse a entregarlo, el portador no puede ¢j ercitar
la accion de regreso contra las personas que hayan endosado o ga?'
rantl'zado con aval la copia, sino después de haber comprobadd
mediante protesto que el original no le ha sido entregado a pesar
de sus requerimientos. Si el titulo original, después del ultimo
Sndoso pue§to antes de haber hecho la copia, llevase la cliusula
] g;;i?aag;l'el lenctlosolno c;'ale sino sobre copia”, o cualquier otra
uivalente, el endo i ftulc

origin o nulo (Art, 1362) so hecho ulteriormente so_bre el titulo

(Ii‘:' Seccion X del Capitulo XVI del Nuevo Cédigo Civil trata

IIl. DE LAS MODIFICACIONES DE LA LETRA

Denominacion distinta a la utilizada por asperi

el Decreto 5965/63 que expresan “De las I:Mteﬂlcglc.’)(r)i;sl’)’.e Gawe Y
‘ lEl art. 1383 establ'ece que “en caso de modificacion del texto
¢ la Letra de Cambio, los que la han firmado posteriormente
quedan ob’hgados en los términos del texto original. Si no resuk
tase del titulo, o no se demostrase que la firma ha sido puestd
antes”o despu’és de la modificacion, se presume que ha sido puesta
ant_es . El Cbdigo de Comercio no contiene una disposicion s&
:ir;:i?nntt:. ya que los articulos 629 y 647 consagran una solucion
Este articulo (1383), como lo hace notar Legon, ha llenado
un vacio legislativo sobre el cual la doctrina no estaba de acuerdo. .

IV. DE LA CANCELACION

La Seccion XI del Capitulo XV (arts. 1384 a 1389) tratadela
Sancelacxon. El Coédigo de Comercio (arts. 707 a 711) se refiere ar .
‘De las Letras de Cambio Extraviadas o Perdidas”. Nuestro C6dig0
tiene como fuente el Anteproyecto del Dr. De Gasperi, el Codigo
Italiano y el Proyecto Yadarola, ya que esta Seccion no tiene pre:
cedentes en la Legislacion Uniforme de Ginebra, que en su art. 9

regula algunos conflictos de leyes en materia de letras y pagarés,
aplicando la ley del pais donde la letra o el pagaré sean pagados
para determinar las me didas a adoptarse en caso de pérdida, robo o
extravio de la letra o pagaré.

En resumen, el procedimiento de cancelacion de letras perdi-
das, robadas o destruidas se funda en los siguientes principios:
1) Asegurar al titular de la Letra el medio de obtener su pago,
2) Garantizar a quien paga la validez de su pago, y
3) Proteger el derecho de quien ha adquirido la letra de buena fe.

El nuevo Codigo instaura un procedimiento mas agil que el del
Codigo de Comercio, el que tiende a'la reconstruccion de la letra
extraviada o perdida, que es el sistema francés, en cambio, el sis-
tema de nuestro Codigo considera mas eficaz privar de todo efecto
a la letra perdida o sustraida, y en lugar de reconstruir el papel o el
documento, persigue lograr el pago al verdadero acreedor, previa
anulacion de la letra de cambio (sistema aleman).

Critica al sistema adoptado: el comercialista mexicano De J.

" Tena sintetiza su opinion expresando: “El procedimiento de la

cancelacion es de suyo complicado... y €s poco menos que in-ﬁtil,
casi tanto como su congénere, el relativo a la pluralidad de ejem-
plares de la letra de cambio, a pesar de ser éste extremadamente

sencillo y expeditivo™

V.DE LAS DISPOSICIONES FINALES

Comprende los arts. 1390-1392 y no aparece en el Antepro-
yecto de De Gasperi, ni en la legislacion argentina. El Codigo de
Comercio (arts. 735/738) menciona DISPOSICIONES GENERA-
LES que nada tienen que ver con los puntos considerados en el

nuevo Codigo en la Seccion pertinente. ) .
El art. 1390 establece que siuna Letravence en un dia feriado

" legal, ella no puede ser exigida sino el primer dia habil siguiente y

que todos los actos relativos a la letrano pueden cumplirse sino en
dias habiles. Si un acto debe cumplirse en un determinado plazo
cuyo tltimo dia sea feriado, dicho plazo queda prorrogado hasta el
primer dia habil siguiente. Los-dias feriados intermedios quedan
comprendidos en el computo del plazo. Y el art. 1391 establece
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que en los plazos legales no se c ;
. omputa el
mienza a correr. P dia desde el cual co-

Con esto concluye la exposicion y comentario de las disposi

ciones de la Letra de Cambio insertas en el Nuevo Codigo Civil tal'

como se ha_desarrollado en el Panel No. 6.

o fEnI:i realhd.ad, las_}eformas introducidas han tenido, sin duda, en

el ng ((i), é .1ntenc1on de adecuar nuestra Legislacion a la Ley l’Im-
e de Ginebra; aceptada por la gran mayoria de naciones. La

- iltilf:ga;:;on mgtemacmqa{ en materia cambiaria ha sido un deside-
rgamente acariciado a partir de la reunion de Gante, en :

| églii,c 3? IZ “International Association for the Promotion of Social
.- Autores como el argentino Orione manifiestan: ““las nue-

vas di e .
s disposiciones responden mucho mejor y mas eficazmente a las”

necesi . o
orde:(}ii?(siizoexgenglag Impuestas por las transformaciones en el
, €CONOMico y social, por efecto del extraordinario

desarrollo y complejidad de las transacciones en general y los nego-

fé?_{slalgeor;:rn,tﬂz eslll1 particular, tanto en lo nacional como en lo i+
aceptan Ia L.ey o i;narse el Paraguay al nimero de naciones que-
mo dernizacion y prc? mme de Ginebra, da un paso trascendental de
un mayor y mas Crecjiretso de.n esta materia que ha de redundar en
traordinarios me dios dn ¢ dinamismo en lfl circulacion de estos ex-
valores. e circulacién y crédito que son los titulos

-~

CAPITULO XvII
DE LA CUENTA CORRIENTE

Nos resta exponer
’ , aunque sea someramente, el desarrollo de-
este capitulo que también fuera confiado al Panel No. 6. |

Siguiendo la técnica adoptada, e] Nuevo Codigo, legisla el Corr f

tr .
coa;l: ndt: n%usen:)ad r(;ornente, luego de la Letra de Cambio. Algunos
ma terias perl; a 1;;16%7;%01_1&? sc:lbre la ubicacion asignada a estas
’ ' , antes . o2 PR

ha}cer notar las innovaciones o m e adoptar una posicion critica, -
Codigo Civil.

Cuent?x eCIOIC'lfi)S;%O S[e Cc')m-ercm’ que denomina a este Contrato.
rriente Bancari ° Ve antﬂ.para diferenciarlo de la Cuenta Co-

aria también legislada por el mismo Codigo, trata esté
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odificaciones introducidas porel = |

instituto en el Titulo XIFCapitulo I (Arts. 771 a 790). Nuestro
nuevo Codigo le asigna once articulos (arts. 1393 al 1403).

La fuente inmediata es el Anteproyecto De Gésperi quien
legisla esta materia en los arts. 2023 al 2033, reconociendo como
antecedentes el Codigo Italiano, el Codigo de Comercio actual, el
Codigo de Comercio de Portugal y el de Chile.

El art. 1393 del Codigo Civil ha optado, con muy buen criterio
por no definir, sino por caracterizar este contrato cuya definicion
en el Codigo de Comercio ha provocado numerosas divergencias en
la doctrina argentina.

No existen modificaciones sustanciales con respecto al Codigo
de Comercio. Sin embargo, hacemos notar algunas que a criterio
del Panel han introducido mayor claridad y exactitud en la consi-
deracion de esta figura.

1) El art. 1397 establece que la inclusion de un crédito en la

cuenta no excluye el ejercicio de las acciones y excepciones relat
vas al acto del que el Crédito deriva. Si el acto fuese declarado nu-
lo, rescindido o resuelto, la partida respectiva se elimina de la
cuenta.
2) La inclusién en la Cuenta de un crédito de un tercero, hace
presumir la cliusula “‘salvo ingreso en Caja”. En tal caso, si el
crédito no es satisfecho, el que recibe la remesa puede elegir accio-
nar para el cobro o la eliminacion de la partida de la Cuenta con
reintegracion en sus derechos a aquel que hizo la remesa. Puede eli-
minar la partida de la cuenta ain antes de haber ejercido la accion
infructuosamente contra el deudor.

3) Si el acreedor de un cuentacorrentista ha embargado el
eventual saldo de la cuenta correspondiente a su deudor, el otro
cuentacorrentista no puede, con nuevas remesas, perjudicar los de-
rechos del acreedor. No se consideran nuevas remesas las depen
dientes de derechos nacidos antes del embargo. El cuentacor_rqntis—
ta en cuya cuenta se ha practicado el embargo debe dar noticia de
ello al otro. Cada uno puede separarse del contrato.

4) El cierre de la cuenta con la liquidacion del saldo puede
hacerse en el tiempo convenido, O en su defecto, al término de
cada trimestre computado desde la fecha del contrato.

5) El art. 1402 amplio el plazo para la impugnacion d_el resu-
men de la cuenta a quince dias, salvo que haya plazo estipulado
para el efecto. A pesar de la aprobacion de la Cuenta, ella puede
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ser impugnada por errores de escritura o cal ision

mpu. [ . culo, por omisiones 0
dughqacxones. Esta impugnacién debe formularse, bajo pena de
caducidad, dentro del afio de recepcion de la cuenta impugnada&' e

debe expedirse en forma fehaciente.

6) Si el contrato es i i i
por tiempo indeterminado, cada parte
puede separarse del contrato después de cada cierre de cugnta,k o

dando aviso'por lp’menos con diez dias de anticipacion
7) La disolucion del contrato impide la inclusion en la Cuenta

~ de nuevas partidas, pero el
. > pago del saldo . 2
que al vencimiento de cada trimestre. solo puede pedirse mas

El Panel No. 6 ha concluido sus sesiones el dia miércoles 7 de. 3

mayo. Se ha cumplido, dentro de 1 i
» de o posible, con los objetivos
propuestos y las pautas sefialadas. El resultado debe conéicierarse

razonablemente bueno y positivo ya que el grupo asistente ha de- 2

::I:lciistrlfedc?dmteres y espiritp de trabajo. Estamos seguros que hemos
tratgda uo en gran medida nuestros conocimientos en la materia
tante e:‘l le ?0 porser considerada arida y abstracta es menos impor-
ame oo a formacion del_ l_lombre de derecho. Se han presentado

anscurso del Panel interesantes trabajos, tales como los de

los Dres. Ratl Torres, Hernan Casco Pagano, Manuel Riera, Rodol- -

fo Vouga, Escr. Eduardo Gustale, Heriberto Bordaberry, Norberto

Gonzs ;
onzalez, Noemi Garcete y Juan Carlos Bogarin, trabajos que

ojala puedan ser publicados como estimulo a 1a labor realizada.

dio fga?i(vilrlri:t‘i en ftalstas dos Plenarias puede considerarse un estu--
nte exhaustivo sobre el punto que le fuera asignado =

a nuestr ' '
o Panel. Debemos agregar que, en lineas generales no se

han ; '
encontrado errores gramaticales o de concepto que justifiquen .

encontramos contradictioncs e suasan oap
i P ue puedan trabar la buena aplica-
gizzei:llﬁlsg?:slpé%s' mtr()du‘:ldos_en el Codigo Civl a la prépctica
toda nuc’eva Legisl {,lculta_‘des propias derivadas de la aplicacion de
para mal contilreamon. Sin embargo, y no sabemos si para bien o
risprudencia prin o desde ahora con una profusa Doctrina y Ju-
principios simil flpdlmcme de origen argentino que han aplicado
1963. Cz’lbenosaaeS e'n esta materia a raiz de la Reforma del afo
constituir un vcrdgrjgar que la tarea de los Jueces en general va
- aplicacion adero dgs.afl.o que demandara de ellos erudicion,

constante, equilibrio y una buena dosis de valentia ¥
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responsabilidad para afrontar solventemente los nuevos cambios si
fuera posible con criterio propio, de manera de producir una Juris-
prudencia esencialmente nacional acorde con nuestra idiosincrasia
juridica. Asimismo, el profesional tiene una delicada dosis de res-
ponsabilidad para contribuir al éxito de lanueva legislacion, se les
impondra el estudio profundo y un espiritu renovado en las bue-
nas practicas en que la buena fe, el fair play, deben jugar un papel
predominante. Ojala que el nuevo cambio no sea para que todo
siga igual sino para un ostensible progreso impulsado por un espi-
ritu predispuesto y renovador que nos acerque cada vez més al
ideal de justicia.

Asuncién, 24 de mayo de 1986

. Emesto Velazquez
Director

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

Anteproyecto del Codigo Civil del Prof. Dr. Luis De Gasperi,
on - Ed. Abeledo - Pe-

Letra de Cambio y Pagaré - Fernando Legon,

rrot. La letra de Cambio y Pagaré - Osvaldo Gomez Leo- Ed. Coo-
peradora Derecho y Ciencias Sociales. De los Titulos de.Cl'edltOS. -
Bonfanti - Garrone - Abeledo Perrot. Derecho Comercial - David

Supino - Ed. La Espafia Moderna. Tratado de Derecho Mercantil -
Luis A. Argafia - Redaccion Ed. El Foro.

159



PANEL No. 7

' DEL CONTRATO DEL SEGURO Y DEL REASEGURO

DIRECTOR: DR. HASSEL AGUILAR SOSA
VICE-DIRECTOR: DR. JORGE ARIAS LOPEZ MOREIRA




INFORME

ivilegi mni
guros de responsabilidad civil, crea un privilegio a favor del da
ELEVADO POR EL PANEL No,

> 8
gu

, . - éste, aun en el caso de
' alquier acreedor de éste, lece a favor
E EVA- sobre el asegurado y cu e el segundo establec
'LUACION RELATIVO A LAS coxzctllfglgﬁggggfs&msm quicbra o de concirso, on dorecho de ctar en garantia al aseg
SCBRE EL ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIvIL :;%Iglr)fz: Zl j\,?icio contra el asegurado, hasta que se rec
1. OBJETIVOS PROPUESTOS

Juez
ba, en cuyo caso debe interponerse la demanda ante el
a prueba, e

: ; 4 cOsa juz-
de, el Codigo establece que la sentencia S?gfb?ee gcl)crf:rg %rlaecr:) la Jme—
s : sera ¢jec .,
pectivo, el Panel No. 7 tiene a sy cargo el estudio de los Capitulos gada respecto delli1 Seggﬁfnf yeSte derecho no estd re§ew?d§s ?;11 ,
XXIV 'y XXV del Titulo II Libro II del nuevo Cédigo Civil Para- - : dida del seguro. ?;icado p,ues, de acuerdo con los tzrmfndado
guayo. Dichos capitulos se refieren al “CONTRATO DE SEGU- , quzmentgt aing?:r? el segu;'ado puede, en caso de ser dem
ROy “DEL REASEGURO”. odigo, “ta
En ese sentido, lo que en primera instancj

el mismo
i fa al asegurador en
1a se impuso el Panel por el damnificado, citar en garantia

P fectos’”. - . . . igaran a las
dan al conocimiento del Nuevo plazoy con ldg?;w:;vzrtirse,‘ estas c.hqusmone;e zg;ligo:r::litigio'
6digo, como se trato de hacer 3 través de las repetidas reuniones Como po doras a enfrentar infinidades ; bligacio-
habidas desde el mismo comienzo de su instalacion Compafifas aseﬁl;;:cto para evitarlas, hacer efectivo las o
Este objetivo estimamos que ha sido ampliamente cumplido sas y/o, en su ,
por los habituales asistentes al panel,

i spom
-

Py » a necesario, ahora de-
S QUE LA APLICACION buen Departamento Juridico, que, si antes er:
P indible. ; be tenerse
DEL NUEVO CODIGO CIVIL IMPLICAR A PaR o 2 | O o parte poraque, por la otra, también de nsabi
Esto por una parte porque, en materia de respo
ORGANIZACION j UDIQAL presente que el nuevo Cédigo g‘"oflugn cuanto venimos sefialan-
‘ : . 4 . coincidencia con el
Destacé el panel que la sancion y promulgacién del nuevo hdad'cwll.-y = gi:'freeilt:e al que estibamos acostumbfdos
Cédigo Civil, en 1o relativo a los capitulos referidos a los contratos do- un criterio
de seguros Y Teaseguros, en nada a]

: ada a

. 1 sentido que da entr .

| © anti igo de Vélez Sarsfield, en e la cual “EL QUE

© seguros terara ni modificars la organiza- antiguo .Céd(lig(; (‘1‘:iesgo. creado”, por virtud :le) ao PROFESION,

- €10n judicial del pais, A la Doctrina de LIGRO CON SU ACTIVID 0OS MEDIOS EM-

FOR L\ NATURALEZA DE ELLAS O FOR Lo% YEDI06 B

POR EL . ’ 1 a

PLEADOS, RESPONIgEque el perjuicio fue ocasnon:dohgzro C:ega
pm;a be f“ﬁ“fa':,’?gg;a o por un tercero por cuyo hec

exclusiva de 4

responder” (art. 1846 C.C.P.).

‘ NTENIDAS EN
NOVACIONES CO
3. MODIFICACIOI:ES OIN cobl 9

i i d S a
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seflaladas precedentemente, .y otras que, por conocidas no se men-
cionan en este informe, lo.que bdsicamente puede decirse es que la
nueva legislacion, para nuestro pais, representa -sin duda ninguna-
un adelanto muy notorio en materia asegurativa. Y este hecho se
traduce -no tanto por las instituciones propias del negocio del
Seguro, que son siempre mas o menos las mismas- sino mas bien

por la Doctrina que le inspira, en el sentido de hacer que el contra-

to de seguro tenga mas efecto o eficacia en la ley reguladora de él,
cosa que no existia anteriormente, toda vez que la péliza era en
puridad el elemento regulador del contrato, en tanto que, ahora es-
tard en laley.

En este Panel se ha podido observar, asimismo, que el nuevo
contrato de seguro no solo es esencialmente reglamentarista, sino
que trata de prever -casi diriamos casuisticamente- todas las posibi-
lidades que en rededor de una institucién pueden presentarse, aco-
modandole la soluci6n legal que ella requiere. Asi, pues, desde este
punto de vista, supera largamente al escueto enfoque de nuestro
viejo Codigo de Comercio.

4. El panel ha podido constar, igualmente, que si bien las mo-
dificaciones son numerosas (por algo en lo que hace a la materia
del Seguro y Reaseguro, el nuevo Codigo Civil se ocupa de ellos en
150 articulos, mientras que el Codigo de Comercio lo hacia solo
en 65 articulos) todas ellas, sin embargo, son mas bien de forma
que de fondo, salvo excepciones. ' S

Es mas, durante el transcurso del desarrollo de nuestro panel,
se ha observado que algunas de las modificaciones no resultaron
muy felices en cuanto a su redaccion, al punto que hubiera sido
preferible mantener la redaccion del viejo codigo de Comercio,
antes de cambiarlo. Un ejemplo tipico de esta circunstancia pun-
tualizada por el panel, lo da el articulo 1621 del Nuevo Coédigo
Civil que dispone: “En caso de incendio, el asegurador indemniza-
r4 el dafio causado a los bienes..., etc., etc..”” en tanto quc el Cédi
go de Comercio, al referirse al punto dice: *‘Son de cuentas del ase-
gurador todos los dafios provenientes del incendio, SEA CUAL
FUERE LA CAUSA QUE LOS HAYA PRODUCIDO, a no scr
que pruebe gue el incendio fuc debido a culpa grave del mismo

-ascgurado™ (art. 541). Una redaccién de esta significacion hu-
biera sido preferible a la que trac ¢l nuevo Codigo Civil porque,
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evidentemente, resguarda mas integramente, mafts_enérglcamente,
los intereses de los asegurados, al sentar el prigcxplo de ?ﬁc?n?f:,
r debe responder por los dafios causados por €
‘g%?ioCSAti FUsEpRE LA CAUSA QUE LO‘S HAYA PRODI{CI-
DO’’. Lamentablemente, sin embargo, al eliminarse esta redaccion,
ha quedado abierta una ancha ventana que pue’de dar entradlall a
grandes dificultades en lo futuro. Y asi como qste, l}ay muchos
otros ejemplos que pueden mencionarse, de dlspos1c'1o.nesl que
hubieran sido preferibles mantenerlas antes que modificarlas o

cambiarlas. 3 ]
Se omite por ahora, que estamos en tren de evaluacion de con

clusiones, la tarea de presentar un detalle po::menonzadq y {mnu;
cioso de las modificaciones registradas, menclonafldp articulo po_
articulo y haciendo las comparaciox:nes entre el Codigo de t(fl:g.e;
cio y el Nuevo Codigo Civil. Es pos1b!e llevar aQelante (eise 2 _]ué
pero talvez convenga hacerlo en un mfogne final, toda vez q
ahora insumira mucho espacio y excesivo tiempo.

5. ERRATAS

El Panel ha detectado lo que, eventualmente, podria constlltulr
o error de redaccion o-de copia. Como no tenemos a nuesgo a ca;}-
ce la version oficial de la Ley sancionada por el (;Qngreso _tacgogca,
no estamos en condiciones de hacer una afirmacion taq c;l1 eex%te de-’
pero, evidentemente, hay algunos errores que necesaria

beran corregirse. o "
a) El art. 1626 comienza con esta redaccion: En los segur

ic i i izacié uede limi-
de dafios a la explotacion agricola, la indemnizacidén se p
tar a los que sufra el asegurador... 5
A todas luces, ésta es una version €r

i » ir < do”.
decir “asegurador” debe decir “asegura
Lo engunciado resulta indiscutible porque su antecedente, el

articulo 90 de la Ley Argentina asi lo dice y porque, ademds, la

i i i finalidad.
ropia estructura del articulo persigue tal nalida
" %) El articulo 1644 tiene esta redaccion: “Por el seguro de

- . . or

responsabilidad civil, el asegurador se obliga a indemnizar, p

el asegurado, cuando éste llegue a deber...
El Panel entiende que aqui ;amblen se

rénea porque en lugar de

ha deslizado un error,
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pues en lugar de decir “cuando” debe decir ““cuanto”. La ley
argentina, que es su antecedente, asi lo dice en su art.. 109. Ade-
mas, también debe advertirse que ésa es la finalidad que quiere
prevenir dicho articulo en el nuevo Codigo Civil.

Convendria entonces arbitrar los procedimientos que corres
pondan en primer lugar, para precisar con absoluta seguridad
si son efectivos dichos errores, y luego para remediarios por la via

bertinente. Y, por ahora, nada mijs,

HASSEL AGUILAR SOSA
Director

JORGE ARIAS LOPEZ MOREIRA
Vice Director

166

PANEL No. 8

S
DEL CHEQUE Y CONTRATOS BANCARIO

RGE H. ESCOBAR
OR: PROF. DR. JOR( o TARA
311:3{5%11‘RECT0R: DR. SANTIAGO VE



Autoridades de} Panel No. 8

Director: Prof. Dr. J orge H. Escobar
Vice-Director: Dr, Santiago Vera Jara
Relator: Dr. Gerardo Sanabria M.
Secretario: Dr. Manuel Riera Escudero

* %k %k x %

En el informe que elevaramos en fecha 19 de abri] ultimo, di
mos a conocer Ias actuaciones de los participantes del Panel No, 8,

en el estudio, examen Yy valoracion del] Capitulo XXVI, Secciones
Lal VII, Titulo 11 del nuevo Codigo Civil.

regulacion especial,

1) EL DEPOSITO BANCARIO: Mer
los Participantes, pues, el nuevo Codigo incorpord ala normativa,
disposiciones de gran importancia Practica sobre el deposito de
ahorro, como 1as relativas a la libreta, documento probatorio fun-
damental, de plena eficacia Probatoria, en las relaciones banco-
depositante. De mucha utilidad es Ja
que ha cumplido 18 afios para hacer
ahorro, y cobros sobre los mismos

DE CREDITO BANCARIO, importanti-

simo contrato de muy complejo contenido, esta regido por cuatro

disposiciones inspiradas en e] Codigo Italiano.

La regulacion legal cs breve, pero completa. Tal vez deberia
ampliarse el ARt 1412, que restringe el contenido del contrato
a la sola disponibilidad de sumas de dinero, sicndo asi que la aper-
tura de crédito tienc también por objcto, realizar cualquicr opera-
cion de crédito en beneficio del acreditado, tal como Jo establece
con mis precisidn el Art. 291 de 1a Ley Mexicana,

3) EL ANTICIPO BANCARIO, muy utilizado c¢n Iy praxis
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€Ci0 especial atencion de

: ij o los concurren-
bancaria, fue fustigado prolijamente, no planteand
’ rqe .
tes, problemas en su analisis.

4 ENTE
OPERACIONES BANCARIAS EN CUENTA CORRI

' ' isposici mamente
La Seccibn IV incorpora algunas d‘s"°s’,°,‘t§“f§n?éme, talos
ixﬁ ortantes a las operaciones ajustadas eln a:aenta correntista ““de
orlixo la facultad atribuida legalmente a curesllitantes en su Cré-
<(:iisponer en cualquier momento dedlasISlmSI:ISdos activos y pasivos,
' P4 { a de los -act to
ito” ensacion reciproca : salvo pac
glto L COTtl;I; aunque sean de monedas diferentes,
€ sus cuentas, ) ’
' c. i ‘ to autdonomo
e eontranio, Et ue queda suprimido el contra o1 del
Es de sefalar q a to previsto en el Art. 791 ¢
de cuenta corriente bancaria, contrato p como s ve, es sustituido
iei 6di io, contrato que, ios. Esta
odigo de Comercio, os bancari
‘;,)l(()ajronf(j)dalgidades de las cuentas de los contrat

i uedan
iertas operaciones q
) : te, la de que ciertas Op al esquema
modalidad es, precisamente, umplimiento, ,
sometidas en su registro, desarrollo y cump ido a reglas especia-

) et1
contable del Debe y el Haber, esquema som

' uenta co-

les. 1 contrato de la ¢
, conocen € : a cuenta

ises europeos no c ias sometidas
rrier{“t(;S lfailcaria sino operaciones bancanas somm
2

Co. ) . . ifundido

cormiente. O BANCARIO: contrato ampllamgntceog(‘) cedores

en ll: IE)SraCSBEll\jaTncmia. Los concurrentes 3115‘1;"3: 08114’29, que se re-
i fialaron un lapsus de . rimirse el

?»e esta ?%Z?:;:%;:gﬂ?;»' Debe, evidentemente sup

iere a

i la terminologia
adjetivo bancario, pues el Codigo no reconoce
de pagaré-bancario.
Asuncion, 24 de mayo de 1.986

Jorge H. Escobar
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Sefiores Miembros
del Comité Consultor

Simposio sobre el estudio del nue
CORTE SUPREMA DE j USTICIA

De nuestra consideracion:

El Panel No. 8 3
Semanales, abordé e] estudio,

to, y sus secciones | alv

que sistematizan Organicamente su teoria
general, ‘

3) CAPITULO XV
regulan los contratos b

ancarios y lag Operaciones bancarias en
cuenta corriente. ‘

va regulando.

B) Los
recta a nuestro acervo doctrina
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nuestro cargo, en sucesivas sesiones

€Xamen y anilisis minucioso -aunque
Panorimico- de Jag siguientes partes de] nuev

1) CAPITULO XXVI - Titulo IJ -

I (Titulo 1), con sus cinco secciones, que

Panelistas vierop co

Asuncion, 24 de Mayo de 1.986

vo Codigo Civil

o Cédigo Civil.
Libro Tercero que regula

n beneplacito Ia incorporacién di-
rio el pensamiento de Jos maestros

i ra-
: . evas normas Incorpo
riencia que de las nu €0s, espe-
Gas 2 nu Ztrf)ealc?e:vxcf) ;uridico tienen los tribunales europ
das a nue : . 1
. itali . i Ginebra y e
clatmente lt?llzzrrli(()isad cientifica de la Cor.lvincmﬁlal(llzue dado com-
C.).La al es italianas, francesas, brasﬂenasl, s titulos valores y
presbtl%ilo denels;s discusiones sobre el cheque, lo
probados e N :
. i se deben en
cont];z;tolfabagflilr;:sque inquietaban a losfpanie;:lszzsy 2 una falta
§ i modificac ) i
vedoso de ciertas mod Juridicos examina-
gran parte, a 1o no ’ de los Institutos va
i rofundo ) o con la nue
ge conocvfrlllieerxllttz I<)1el escaso tiempo de contact
0S8, pro

iguientes modiﬁc‘fwi?‘nes:” racion que
debe proceders_ff ISSS;ilgm del adverbio “NO e-ni:ad(:el portador
. 1)“Ar t 17 .1 s casos el.Banco NO podra eXIagrecer no figura
dlc;:rmaendwd(r)ls r(e)cibo” Este adverbiodN? ;;SI;
. eu . 2 el. . . . »
1ean las fuentes (ley itgﬁi‘na;r%c];lg Hsi: creiasfiere a “P_a%a.r?dgglni;::: ei
2) Art. 1429: Este arte legislado, niindivicua 280, -
Como nobapa-re.ce”e:r:e“rlngou: :fe debe ser suprimido dicho adj
*“pagaré bancario

Py TPRTI tidamente puesto. . ituto de la fil'{na
v banqar];g , 1;11fl1(‘tl)‘cl)e'rdiscrepancias sobre "i} mssenfj‘;be a que aun, -
3) Si 11671105 - 1706), creemos que ello anelistas, la diferen-
(Art1c1}ilos imilado a fondo por parte de 1os p .
no se ha asimi

a rs a)’

. ial (signo
S ges firma comerci :
. do individuo, y tirma ©¢ al o social),
:tnp(;x toti%l' g:irgﬁhge dfnt(s)ujeto comerciante, individu
e identific

; i iferentes.
ue plantean situaciones di
. ATENTAMENTE.
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LOS TITULOS Il A VI DEL LIBRO IlI

DIRECTOR: PROF. DR. JUAN CARLOS MENDONCA
VICE-DIRECTOR: DR. BENIGNO ROJAS VIA
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PANEL No. 9
SEGUNDA PLENARIA: INFORME EVALUATIVO

Director: Prof. Dr. Juan Carl
i _ . Dr. 0s Mend
Vice-Director: Dr. Benigno Rojas Vl’aong:a

1. CONTENIDO DEL PANEL

2. ACLARACIONES PREVIAS

2.1. Este informe no initi
; es definitivo,
rrollgdo todavia la totalidad de sus temas

2.2. Trabaj
establecid;aﬁxgg de acuerdo con el Programa originalmente
distribuido entre Ime a las caracteristicas de todo Panel, ha sido
temente explica:i:f) mtegrantgs un Cuadro de Control” suficien-
» Para cada tema ,

const . , en el cual
incof;fn's;lci'()bsewacmne.s respecto de erratas modizil‘i(i:‘;zlil:s oo

A on o desapancno_n de normas) y de innovacion:::_s g(’))(l);

- 3.1. NECESIDAD DE DICTAR O NO UNA LEY AJUSTAN-
DO EL CODIGO DE ORGANIZACION JUDICIAL AL NUEVO
CODIGO CIVIL.

En lo que concieme a lo
Panel, recordado ut supra, n
gulacion de instituciones que no
cibn judicial. En virtud de la sup
drin ser aplicadas por cualquier 6rgano ju
de distintas compe tencias.

3.2. NECESIDAD DE UNA LEY COMPLEMENTARIA DE
“ERRATAS™

s temas que integran el contenido del
o se ve tal necesidad. Se trata de la. re-
requieren cambio en la organiza-
le toriedad del derecho comun po-
risdiccional en rnateras

Cotejando las dos ediciones del nuevo Cédigo Civil que han slx-
do manejadas en el Panel (la fotocopiada del Parlaxpento y la.cge. a
Excma. Corte Suprema de Justicia), puede.c’:oncluus.e que, si bien
se advierten algunos errores en la redaccion de ciertas normas

(muy pocos), los mismos no afectan su inteligencia, alcance o sig-

nificado o
‘ i te, no
De de vista de este Panel, por consiguiente,

hearia m » Obviamente, se toma elvoca-

se justificaria una “Ley de Erratas”. OD\ ; ié -
blo “errata’’ en el sentido estricto y limitado de equivocacion ma

terial come tido en lo impreso.

3.3. MODIFICACIONES E INNOVACIONES.

3.3.1. EVICCION

Pucden sciialarse innovaciones en 12_1 Ub?‘fac".m snsfe'matlccaa-l
de la institucion; como también en-su distribucion §|sten;atllca,n ol
lificables de acertadas. En ¢1 Codigo substituido esta regt 2"] a-eSec.
Libro III, dc los derechos personales ¢n las mlacnonesta:l(::,t el
ccion 11, De las obligaciones que nacen de los an’trfl 0 robado
Contrato de Renta Vitalicia y ¢l Depdsito). Encl ‘Cotd |'gso f::ngntes de
estd regulada en ¢l Libro 111, de los contratos ¥ % 0‘{;2‘““0 1o dis
las obligaciones (que esentre las que s¢ mscfﬂ)- ne »a el Titulo
tribucion siste matica, en ¢l Codigo substltuld,O ociuD‘l EVIC-
X1, De la Eviccion. El cual s divide en: Capitulo 1, Defa
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CION ENTRE comprador y vendedor; Cap. II, De la eviccién entre
permutantes; Cap. III, De I3 eviccion entre socios; Cap. IV, De la
eviccion entre coparticipes; Cap. V, De la Eviceién entre donantes
y donatarios; Cap. VI, De la eviccién entre cesionarios y«cedente§.
En el Codigo aprobado ocupa el Titulo III, cuyo Cap. Ise denomi-
na De 1a eviccion; dividido en la Seccién 1, De la eviccion en gene-
ral, y en la Seccion II, De la eviccién en particular. Mediante el

cotejo, puede notarse la simplificacién lograda por el nuevo Cadi-
£0, con ventaja sobre e] substituido.

3.3.2. REDHIBICION

Puede sefialarse |a i
in fine de] art. 1793 y la r

3.3.3. PROMESAS UNILATERALES

En cuanto a erratas Son sefialables las siguientes: en e} art.
1802, el vocablo “aln” no debe estar acentuado, por cuanto no
estd usado como substitutivo de] adverbio “todavia’. En e] art.

i i el articulo “La”, di-
ciendo “Las obras... etc.” (si bien el error no esti cometido en
la edicion de) Parlamento). Cumple reiterar Ia falta de importan-
cia de estos errores, .

" En lo que respecta a modificaciones deben sciialarse las de
los dos tipos contemplados en el “Cuadro de Control’* Por incor-
poracion de norma s, debido a que sc trata de una institucion no re-
gulada anteriorme nte; y por desaparicion de normas (arts. 1 148 y
concordantes dej Codigo substituido).

En cuanto a innovaciones ¢g posible destacar: a) El C.
substituido no admite €Omo promesa sino Iy que se hace a perso-
nas determi nadas, sobre unp contrato especial, y con todos los ante-
cedentes constitutivos de los contratos (a) respecto cabe remitirse
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imient
- nida en el art. 1811, que modera el resarcim

| g como también el ar't. 2536, sin
how), ©) No l?i r;iox;(: lge“‘p,:;ﬁésa’ ’, siguiéndose. pos?lezr;ie;tﬁalg
nOta')' N se.t : al maximo en-el Codigo las normas leli iptitas.
comente_ - ev11 a'u’risprudencia deberan encargarse dEt;, ert ’1803 r
o 5 ton maracter s esenciales de la institucion. c) 1a t.a e
b ela Sara:icte}'gad > d) El art. 1804 se 1:efierg a Jusn causa’s
e ol ant umectista; Prof. De Gésperi. 1§iennﬁca ‘(;oextiendan
q?? E a(lintm;r(e))rlar que la doctrina y la Junsprllxder;; pxtiendan
gte: EchZ;tc? a otras hipotesis. Ce) dli);obef)e%t;ll;::ao:to o808

o : . - 2
galggi:r;z?l;ér:;tﬁsg 2;2111 rLuteizl‘ilgables todos los medios idoneos de
e

jori icia.
- prueba para demostrar la prioridad d¢ la‘ noti

OS
3.3.4. DE LA GESTION DE NEGOCIOS AJEN ’

' fa de
Hay mo dificacioén en lo atinente a una clara economia ¢
e fiala-
normas.Ad mas, en lo que a innovaciones ¢ rtei)ie:il’os;:lmresgeulada
bles: a) Seemo d’ifica la ubicarién (.acertiflz’;l;ne :u’naturalezaj“r,i-
entr;a “otras fuentes de las obligaciones ;a de un “cuasicontrato”,
dica surgir4 si puede sostenerse que settrsa consecuencias; y aunque.
iendo de ello las correspondientes cons stion, del mandato
resolta i te confuso distinguir la ge 1 conocimiento o
;Zzli]tl;a lerle ?i?grgllzi?a puede aparecer 1'ecurnenndz;ocy otro caso. ¢)
desconocimiento de lo actuado que seb;i: SmandatO’, y di c1end01
Mejora la redaccion al eliminar el voc a ello”. d) Se apartfl_(}e
simplemente “el que sin estar °b".g?dode la capacidad, remitién-
Codigo substituido en cuanto reqm?lt?i ara contratar y no a la
dola a la que se refiere a la capacida el:ie eventualmente ser un
capacidad para ser mandatario (que pu

izas esté conte-
.. PO ante  quizas €
incapaz). e¢) La modificacion mas importan o de los dafios

e
o a la prohibici
por obra del drgano jurisdiccional. f) En cuant

el Codigo subs-

: antecedente en bra “lici-
CC 2 e 9y sstacable su {alta d.(, e la pala T
ti]tllfilctizz) :is lgtfxt queda por definirse ?’ll,-ﬁlgaagc;edque sea fijada una
2”. g) Tanbién cs innovativa la posibilida snte no habia lugar
::n{u&]) rrl:ldc:i%bnu}?a;; :rl";'.c stor (ya que an teriormente
\} l c .
aclla),
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CION ENTRE comprador y vendedor; Cap. II, De Ia eviccién entre
permutantes; Cap. III, De la eviccién entre socios; Cap. IV, De la

eviccion entre. coparticipes; Cap. V, De la Eviceién entre donantes
Yy donatarios; Cap. VI, De laevj

nida pore] Codigo su bstituido.,
3.3.3. PROMESAS UNILATERALES

En cuanto a erratas son sefiaja

bles las siguientes: en el art.
1892, el vocablo “atin® no debe est

ar acentuado, por cuanto no
verbio “todavia’. En e] art.
alizarse el articulo “La”, di-
.” (si bien el error no esti cometido en
€ reiterar la falta de importan-

- Enlo

: quc respecta a modificaciones debeh sciialarse las de
los dos tipos

ontrol’ Por incor-

substituido no admite como promesa sino 1y que se hace a perso-
nas determi nadas, sobre un contrato especial, y con todos los ante-
cedentes constitutivos de Jos contratos (al respecto cabe remitirse
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imien
- nida en el art. 1811, que modera el resarcimi

Vélez, como también el ar't. 2536, sin
al' ~y 11)l ‘I‘\I8o );elfiel}lor:: lge“promesa’ ’, siguiéndose pos1blem§nt§:alsa
nota). te de evitar al maximo en el Codigo las normas dlelscrcl:lc)mfor:
(I:.grrc;zztﬁna y la jurisprudencia debe‘rén _encg;gars;. dEclz :rto,1803' r
me a los caracteres esenciales de la institucion. ¢ “‘ust.a e

fiere a ‘“‘caducidad *’. d) El art. 1804 se r'eﬁerg a“ B
reueer:l anteproyectista Prof. De Géspeq lsienugc:ci?extiendan
tge” Es de esperar que la doc.trina yla Jun:plr)tlz ; N
este; concepto a otras hipdtesis. e?.l_)ebe elsE acuanto ot 1305
dancia con el art. 686 del nuevo Codigo. f) ln R oot da
debe entenderse que seran utilizables todos los

- prueba para demostrar la prioridad de la noticia.

0S
3.3.4. DE LA GESTION DE NEGOCIOS AJEN |

Hay mo dificacion en lo atinente a una clara economia de
normas.Ademés en lo que a innovaciones se ??exo::nmgfi:l;a
bles: a) Se mo difica la ubicarion (.acerti(.i;mle)ré zu,naturaleza juri-
entre “otras fuentes de las obligaciones™; <)ie un “cuasicontrato”,
dica surgira si puede sostenerse que se trata nsecuencias; y aunque
surgiendo de ello las comsponfh‘?ntes- clo stion, del mandato
resulta relativamente confuso distinguir la g;o al conocimiento o
tacito, la diferencia puede aparecer recurnen uno y otro caso. ¢)
desconocimiento de lo actuado que se da S;an dato”, y diciendo
Mejora la redaccion al eliminar el vocablo llo”. d) Se aparta del
simplemente “el que sin estar Obh.g?doda ?a capacidad, remitiér-
Cédigo substituido en cuanto requ1§lt0 € 2 contratar y no a la
dola a la que se refiere a la capacidad %ar eventualmente ser un
capacidad para ser mandatario (que puede

izds esté conte-
o s e i ante  quizds estc CO
incapaz). e) La modificacion mas import q to de los dafios

) la prohibicion
por obra del érgano jurisdiccional. f) En cuanto a fa p

N el Codigo sub§-
“licita” es destacable su falta d.c‘anteoudcnctee g: o valabea “lici
tituido, si bien queda por definirse gl.a_lcag e e fijada una
ta”. g) También cs innovativa la posnblh(‘ia_ e o habia lugar
- Rmuncracion para ¢l gestor (ya que anteror
aclia).
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El Proyecto de Codigo Procesa] Civil debers tener presenté

la concordancia con el nuevo Cédigo Civil, porque aquél regula la

remision de] Proyecto al Parlamento en el curso del presente
aflo,

3.3.5. DEL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA Y DEL PAGO
DE LO INDEBIDO ) »

Sg elimina el carjcter casuistico de] Codigo substitu{do, en
atencion 3 Ia necesidad de unga formula general, cuya redaccién
puede considerarse plausible. o
. Se engloba acertadamente g institucion del enriquecimiento
SIn causa con el pago de lo indebido -cuasicontrato romano-, que
ter'ua Su regulacién en e] Capitulo del bago en el Cédigo substi-

tu’xd-o Y como una de sug modalidades. La ubicacién, en el nuevo
Cédigo, es my cho mas racional.

3.3.6. DERECHO DE RETENCION

Se corrige el error me todoldgico del Codigo substitufdo, rcs
pondiendo al consenso general de que su inclusién en cl Libro des-
tinada a gs sucesiones cs obviamente incorrecta, Por rcunir bajo
un mismo acapite ma terias no relacionadas entre si. Aparcce como
aceljtada su ubicacion sistematica en e} nuevo Codigo, atendiendo a
la circunstancia de que ¢l derecho de retencion apunta al propdésito
de evitar cl cnriquecimi ento injusto de quien se ve favorecido por
gastos realizados por otro, con desmedro patrimonial. ‘

Tal como fue resuclto por la Comisién Nacional de Codifica-
cion al proycctar la nucva Ley de Quicbras, la materia fue pasada
al nuevo Cédigo Civil, sin sufrir practicamente alteracioncs.

_ izas corresponda indicar que entre las Disposiciones transito-
nas, ¢l Codigo aprobado deroga CXpresamtne, ¢n su art. 2811, el
Titulo 1 ch.! Libro I sobre las “Causas e Preferencia en el pago
gc los créditos™, de la Ley Ne 154/69; pero no lo hace respecto del

Derecho de Rctcncnon”, ubicado cn ¢] Titulo I de dicho Libro y
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|
!
i

| ion tacita,
Ley. Puede entenderse, sin embargo, que hay derogacion ta

i i , sin
por virtud de lo dispuesto por el art..2810. Podria suscitarse

i ision.
embatgo, algin problema interpretativo por causa de la omisi

i itada

El art. 1826 innova substancmhpqn_te el art. 2143;1 ;i:lzlla nﬁ,:;titu-

Ley de Ql.liebras, al referirse a la p051b1'hdad.de rfc aue piup
cién solamente de cosas *“no robadas ni perdidas”, q

' i€ cia con el art.
derarse tal -es decir, innovaciéon- por su concordan

RAETEE o de
1832, que admi te que se reclame la restitucion _solo en el cas
haber sido robadas o perdidas.

4. OMISION

i i la institu-
se omiten referencias a ) :

sido todavia tota
haber o

Tal como ya quedod expue.s'foy
cion de la responsabilidad civil, por no esta no esunae
mente desarrollada. Ademas, se reitera qu% a] Panel.
cion final ni completa del contenido asignado '

Juan Carlos Mendonga

Asuncion, 24 de Mayo de 1986
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PANEL No. 10
“DE LOS DERECHOS REALES O SOBRE LAS COSAS”

Es un informe de carjcter general. Después del Gltimo informe
presentado nos hemos detenido en e] Titulo IX: Derechos sobre
las cosas ajenas con: especialidad sobre la Prenda con Registro del

Cédigo Givil Paraguayo, cuyo estudio concluyo en la sesién del dia
de ayer.

RESUMEN REFERENTE AL SIMPOSIO SOBRE
EL ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIVIL

Al Panel No. 10 le correspondi el Libro IV del nuevo Codigo
Civil, que trata “De los Derechos Reales o sobre las Cosas™.
Dicho Libro consta de 10 Titulos, subdivididos en Capitulos,
cciones y Pardgrafos. Se ha considerado hasta el Titulo IX inclu-
sive, estando pendiente. de tratamiento del Titulo X sobre “Las
acciones reales”, que se espera concluir en la préxima sesion.
En el Libro de referencia, se advierte la influencia del Codigo
Aleman, a través del Anteproyecto Bibiloni y el proyecto de refor-
a de la Comision de 1936, no obstante subsistir 1a mayoria de
las normas del Cédigo actualmente vigente. La modificacion subs-.
tancial con respecto al Codigo de Vélez, comienza con la materia
de la posesiéon. La concepcion de ella responde a la teoria objetiva
de IThering, por oposicion a la subjetiva de Savigny, caracterizando-
s¢ aquella por la reduccion del concepto de- la posesion -al solo
sefiorio efe ctivo sobre la cosa. De dicha nocién, resulta que existen
poseedores inme diatos y me diatos. Quien posee a titulo de propie-
tario tiene la posesion orignaria o mediata, mientras que el usu-
fructuario, acreedor prendario, locatario, depositario o quien
tenga la posesién por titulo anélogo, tiene la posesion inmediata
Y derivada. Desaparece casi "totalmente el concepto anterior de
la tenencia, y los que pudieran ser considerados tenedores, son
simples servidores de la posesion. »
Sobre el derecho de propiedad, el nuevo Cédigo ha preferido
dicha expresion a la de “dominio”, empleada por el Cod. de Vélez,

POr su acepcidn mas amplia que comprende tanto las cosas
corporaks, como los derechos incorporales,
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La concepcion de la propiedad se l}a apartado de La ;o(ci:;(r):c ;1!;
dividualista y absoluta. La propiedad, juntamentc ©o7 © ‘o0
del propietario, responde a una funcion social y

derechos y obligaciones. - ) . ebles
Comgrcl) I;:tsanto a la adquisicion de la pfopledad de l)_lfa:e:s] ;nSI{ll‘;esi()n
se realiza por: a) Contrato, b) Accesion, ¢) Usucgploo it ol
hereditaria. La tradicion, com(l) m;dloeld:isig&‘;uglterior, s con
inio, no es ya indispensable. Por el mientras
(tir(:lrtron: ls(())lo origin};ban derechos y obligaciones Pel's'(’::lf;:’e I tradi
la transmisiéon del dominio requeria necesarid sivo y ex-
gil:'); La adquisicion de la propiedad con ellcaralcl:}:;l; sxc;:e b aerip-
cluyente, eficiente ante terceros%‘agrega el req
i0 istro pablico respectivo. . o re-
CIOHSZIII):; rlzg:fstucfpién, el Cédigo innova en cggntg ::t:\lbegge e
querido para usucapir, que se reduce a vemt‘e afios, y €8

'a buena fe en Ia posesion, = prils?it:]nei.tes del dominio, el nuevo C6-
) o iOn6S
En materia de restriccione

icci ominio por
digo reglamenta en seis Paragrafos las restricciones deld d
razones de vecindad. bien de familia, al efecto de
i a la ley referente al bie icha institu-
. . H 1 . .
cion, destacindose la fmah('la('i S(;zlﬂeiial:la?a vigencia de las dxsp(;)-
ia de condominio, . s actos de
sicicglzsmsgler(]i')cclligo de Vélez, tanto en lo relat;\;o aagrl:géndose el
di osici()n‘ como en los de administracion, lf: astos de conser-
Prsivpilegio a favor del condomino que ha he; si(’)gn de limites, en
vacion. En materia de condominid PO TR g0 de Vilez.
I rigen idénticas disposiciones que 4 ey or De-
" En el Titlo VI ¢ trata “De a Propiedad por Pisosy por Do
partarrrlleintosl”' incorporandose la legislacion especia

bre 1a ma teria. .
El Titulo VII, referente a la prop;egﬁe

dos articulos todas las situaciones qu

propiedad condicional.

ieda .
, I1, sobre la propie al vigente.
ticaEilng(::g:)(;aYén términos generales, la ley especiat vig

j inr
bre la cosa ajena,
chos reales so { como
i sobre los dere erechos, asi co
nov:: le;f Ltlusl:ngfj,o de incoporar el usufructo de d s

d resoluble, condensa en
den darse enla {lamada

d literaria, cientifica y artis
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o

el derecho real de prenda sobre titulos de crédito, en los que
advierten la influencia también de la legislacion alemana.

Finalmente, en el Capitulo de 1a hipoteca, aparecen tambiép
innovaciones en- cuanto a Su caracterizacion, extension, indivisi
bilidad y ampliacién de las facul tades del tercer poseedor.

Es esto lo que se buede sefialar someramente en materia de in-
novaciones de importancia, manteniéndose en lo demas las dispo-
siciones del Codigo de Véloz Sarsfield, con las modificaciones com
tenidas en el proyecto de reforma de la Comision Argentina de
1936. : . , ,

+ *Se ha examinado Ia totalidad. de las disposiciones, indicaindose
sus fuentes o doctrina que la inspira, asi como las concordancias
con los modelos seguidos y las discordancias con respecto a la le-
gislacion hasta ahora vigente.

En materia de errores, se han sefialado los principales en los
boletines Semanales, sin perjuicio de remitir a la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia un resumen de la totalidad de los
errores hallados, en su oportunidad. Entendemos que los mis
mos pueden ser corregidos, sin necesidad de una ley complementa-
ria “de Erratas”

En lo referente a la necesidad de reglamentar la competen
Cid en razon de la Materia, los temas considerados en el Libro IV
excluyen esa necesidad.

- Falta el estudio del Titulo X - De las Acciones posesorias.

Eugenio Jiménez y Nuafiez
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INFORME ELEVADO POR EL DIRECTOR DEL PANEL
N° 11, PROF. DR. MIGUEL ANGEL PANGRAZIO, A LA
EXCMA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

El Panel No.- 11 en el dia de ayer ha concluido sus deliberacio-
nes acerca del estudio del Libro V del nuevo Codigo Civil Paragua-
yo “LA SUCESION POR CAUSA DE MUERTE”.

Se ha amalizado el instituto de la legitima con las siguientes
conclusiones: ,

A) La Legitima es una institucién de orden pablico y es la par-
te de la herencia que el testador no puede disponer libremente
cuando tiene herederos forzosos. .

Esos herederos forzosos son los descendientes, ascendientes,
4/5 partes para los primeros y 2/3 partes para los segundos. Tam-
bién son herederos forzosos el conyuge, el adoptante y el adopta-
do con 1/2.

Para la determinacién de las legitimas, cuando concurren va
rios herederos forzosos, prevaleceré la legitima mayor. La legitima
menor se saca de la mayor. ’

Los parientes colaterales carecen de legitima y por lo tanto no
_son herederos forzosos.

Llama la atencion que el hijo adoptado siendo equiparado al
descendiente matrimonial tenga una legitima inferor al descendier
te extramatrimonial, pues los descendientes sean éstos matrimonia-
les 0 no tienen 4/5 partes de la legitima. Los ascendientes 2/3.

Conforme al art. 260 Ia accion de colacidon o reduccion se po-
dré interponer una vez abierta la sucesion, antes no.

La legitima se calcula sobre el valor actualizado de los bienes
de la herencia, con deduccion de las deudas y cargas. A este valor
liquido del acervo se adicionara el de las donaciones del causante
de acuerdo con la primera parte del art. 260.

Para determinar el valor de la masa hereditaria no se computa-
ran los derechos y obligaciones dudosas, ni los litigios o los subor-

dinados a una condicién suspensiva. Los sujetos a condicion reso-

lutoria se considerarin puros y simples. )

Los descendicntes del renunciante estan protegidas por la legi-
tima, asi como los descendientes del indigno o deshcredado, quic-
nes concurren a la herencia por derecho propio.

En virtud del art. 2605, si el causante ha entregado por con-
trato en plena propicdad, algunos bicnes a uno de los herederos
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veqs s a
forzosos, cuando sea con cargo de una renta vitalicia o con reserv

" el usufructo, el valor actualizado de los bienes serd imputado sobre

la porcion disponible del testador, y el excedentle gi%r:_ Itlrglggdz;;:
masa de la sucesidon. Esta imputacién y esta ﬁo t?' o B Do
ser demandadas por los herederos forzosos que hu 1eten o esian
en la enajenacion y en ningan caso, por los que no tenga
da por la ley una porcion legitima. L
ap1)e ac:erdo con la disposicion del art. 26?-6" la :c:lc;ir:l :i.:
reduccion podra ser promovida contra los bene lfiltztll?ro , e
que integren el valor que estin obl}gadog a I::da er; o
reglas precedentes. Esta accion p.odra ser inten s e obtavo
medida contra el poseedor del inmueble dor;ad S e Sodrd
a titulo gratuito del donatari((i>.l}§n e:‘;% lZaso, el de
liberarse haciendo abandono de inmueble. . . one
’ gcl;srresponde aclarar que la accion de }'edu::l:ltgéllges gtheer?ede—
contra terceros beneficiarios y la Qe colaglon ;:a e
ros beneficiarios el acto de liberalidad fiex cau ’ .hacer los loge
Solo de la porcidr -:lisponible. podra el t(;sta sﬁ; P eros for.
dos que estime conveniente, 0 mejorar con ellaa

Z0s0s. L
~ Solo pueden demandar la ?lac:lglrl(-)
a) un coheredero a otro conereaero. : an exig
b)) los acreedores personales.del coheredero que puedan exigir
la colacio . slo cuando el
c) losn’a?:’reedores del causante y los legatar:g:,e slgl}?erencia P
heredero a quien la colacion fuere debida, :Zepatrimonios.
ra'y simplemente, y no mediare separacion de p D scendientes,
Estin obliga&os a colacionar los des:em:l:{:) '35",31_ art: 2546.
conyuges y herederos instituido por testam | )
ibn comprende: ibiere hecho en
3 ecﬂgil:rnde laf donaciones que (;l C%JHS::“C hubi
Vida a favor del heredero obligado a colaci o blecimiento indeper-
b) lo invertido por el causante para el ﬁt om0, Sea Para per
diente de sus hijos, sea con motivo de ma egonbmiéo, y también
mitirle explotar una empresa de caracter
Para mejoras de sus bienes.

¢) las liberalidades encubiertas -bajgin]?ie?xlia
titulo oneroso, de lo que resulto enrique _

d) el crédito cedido gratuitamente,

ariencia de actos a
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{1 e) la obligacién de] heredero

i biere renunciado en forma desint

- \ han, opes, ey 1 e 3

-

eresada, y _
f) lo pagado por el autor de lo que no se debfa al heredero.
Es oportuno aclarar que se colacionan valores y no bienes.

B) ADMINISTRACION DE LOS BIENES SUCESORIOS

Sobre el punto, el Céd
Cion, en relacion al Codig

manezcan indivisos, 1a administracién corresponderi en comiin a
todos los coherederos”. EJ inc. b) de di

A ecogiendo el criterio sustentado por la ju-
risprudencia, establece que “eg] administrador. seri el conyuge
supérstite”. En su defecto, (el conyuge puede hallarse en la impo-
sibilidad de ejercer el cargo, o0 negarse 3 ello), o si no fuere idéneo,

0 si hubjere oposicion de intereses entre ély los coherederos, el
Juez debe designar a la pers

cion Esa persona buede ser
en el caso de} administrador es judicial.

FORMAS DE EFECTUARSE LA PARTICION

Las particiones pueden realizarse e dos formas: judicial y ex-
trajudicial, ‘

a) Entre coherederos.
La particion entre hereder

a favor del causante, que éste hu-

i jare convenio
iciones extrajudiciales de bienes, salvo que mrzgi?zr: fonvemo
part{c10n nto privado presentado al Juez. Si se iza on I
e mstrqmg debera presentarse al Juez, para su apr IO e
T et iempre deberd ser hecha en escnturd I:a blica,
- Pamm('n;iesran inmuebles, y solo haya muebleir aeque o
iunq(;liz;zg e;(:listo que la economia actual demues
ere s

i i ebles.
muebles tanto o mas valiosos que los inmu

D BTt e dicial bajo pena de nulidad, si hubéeos: 11136:‘1
icion sera judi . o interesados.
d Iggspi?lrc;(;;:ces, 0 menores emancxpadoes;(ig;m unanimidad, por
re e ” . .« .p aunque
la’ particion, inados no son com
ese caso no valdra in los menores emancipa
i : so-
aces y aun los rivadamente
q}lant(()i loshgll)ci?; por el Art. 2533 para Contyatlzl:igsticia.
Y osrtici()n. En dicho caso d?b.e mtervemrla particion si el cau-
e lf ot ismo se procedera judlmalmen}:e :deros tuvieren la pose-
°m ido, y sus her jere
unto fallecido, y fialado, se requ
sante fuere un pres . Como queda se ) ion
2 initi us bienes. . 1 autor de la sucest
sion definitiva de sus fallecimiento del a c la: Se
5 cion de fallecimis itiva de sus bienes.
ademas de la presuncion sion definitiv ; 3
en pose » bienes heredi
deros ya esten sion de los
que sus here cto de la pose ante, Asi
cuenta respe rte del cau
?epe teﬁ:rlg: herederos la tienen desde la mue
arios q

. . 2446. obvia la distin-
o dispone ¢ Artcgdigo Civil, con el Art. 24‘?2 ’ ;f)r una parte, 1os
., En nue]Strsomrederos, ya no hay dlfe,ren?(;tra los demas here-
asce gl};rrxies? descendientes y Cbnfge iiﬁg por cuanto establece
ascendi odi rgen ’ see-
el Codigo deros son po
deros, como los separa te todos los here il
: causante A jjos extramatrim
que dZSd? " r:usirfug)erl poseia. Inclusive los hijos
dores de lo qu
niales. s 48 . inc. ¢) defi
icion deber , o del inc. ¢) d
Isualmonte ?:;tEl Cbdigo, a 1 englon'seg;ggente& se conside-
y legatarios agseg or herederos y legatarios iero, si su existencia
ne qué se entien eepenc ontraren en el extran;}] - ;ntiguamente au-
fan tales los que $ uede ser el caso de perls)obe tratarse de perso-
fuere dudosa, q“eefs’ sc carece de noticias. De
scntadas de quien

i usentes
legatarios a
i rederos y le .
s de cxistencia dudosa. A dwhOS:deor s sus bienes conforme
na

: n cur receptia
e les nombrare p%r eleiu:lzgf)digo en el Art. 272, que P
las reglas establecidas

. . os
er judicial, si hubiere hereder
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que se proveera judicialmente de
na, cuando ésta se auserite

randose su paradero,
nes.

curador a los bienes de una perso-
0 desapareciere de su domicilio, igno-
sin dejar mandatario para administrar sus bie-

En el inc. d) del citado Art, 2533, se dispone también !a obli-
gatoriedad de la particion judicial, bajo pena de nulidad, siempre

que terceros fundados en un interés legitimo,se opusieran a la par-
ticion privada.

¢) TESTAMENTO

La facultad de disponer de los bienes para después de la muer-
te constituye el derecho de testar. El testamento se caracteriza
como un acto juridico unilateral, formal y solemne sobre dispost
ciones de bienes a ejecutarse después del fallecimento del autor. El
testamento confiere un simple derecho en expectativa. Es esencial-
mente revocable; para dejarlo sin efecto es necesario otro testa-
mento posterior que lo-anule. En un testamento se puede deshere-
. dar a un pariente con vocacion hereditaria. o
CAPACIDAD PARA TESTAR: El Cddigo Civil Paraguayo en
Su art. 2609 mantiene Ia disposicion del Codigo de Vélez que

establece que la capacidad para testar se rige por la ley del domi-
tltglo del testador. Tienen incapacidad para testar los menores de
afios.

_ stador en su art, 2627:
autorizado e} .otorgamiento de un testamento, en cuyo poder obre
uno de cualquier naturaleza esti obligado a co

las personas interesadas cuanto tenga conoc;
del testador. ‘

mente escrito, fechado y firmado de pufio y letra del testador en

todas sus hojas. El art. 2629 del Codigo Civil Paraguayo establece
una mnovacién no contemplada en el Codigo de Vélez al determi-
nar que: “las cantidades y

fechas pueden ser escritas con cifras’
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El Art. 2630 por su parte sefiala “la fecha puede ponerse antes o
des?ﬁé%méﬂg 'POR INSTRUMENTO PUBLICO: Es 1:;122
celebrado ante un escribano publico en su pro;li)lcl:;)i :ﬁaﬁosa o
lemnidades establecidas por la ley o ante otros_.i; clonaroe 2 il
g e o 0 oS abinos una difepencia én cuanto a a ha-
C_€>f11go <(1: Irﬂ :tzl;:ﬁu;z:a eﬁac:iiactar o autorizar un testamertltod:i ;l;:
blhda(‘j “§ ¢ odra autorizarlo el notario que t:uere pa?er} dzd ol tes
tador dentr pdel cuarto grado de consangumxdafl’ o afini N
tgdor dentroconsorte se hallare en el mismo caso’’. E] art. 2053 de
Sg’,‘:i" . c:ilg oVélez establece: El escribano pagepte del ;esggag ol
1‘0 lgo ta en cualquier grado de consanguinidad o a 1]131; e
{neanrg ; gdré concurrir a la redaccion del 'ce.s’camento(.;ICiSi(;a:n .al 49
csilZf ’C()d?go Civil Paraguayo da mayor c}fmdald s};rléa’rpennitido art,
3651 del Codigo de Vélez cuando dice: “No le A
tar al sordo, al mudo y al sordomu(’io que no seaplo e fetommina
der por escr’ito. Si lo supieran debgran ajusfarse A e
este Codigo”. El art. 3655 del Codigo de've!;zx;:ién liminado. o
TESTAMENTO CERRADO: Esta nsti
modificaciones con el gsolglég(c:)l gl]tg Sltarsa:)grlll?:l u.ellos que Ia ley auto-
ENTOS ias las situacio-
rizaTeESc;l;?:;ninadas circunstancias que se apartan de
nes de la vida normal.
El Cédigo Civil Paraguayo
forma general que “los testigos

idos” j ia modifican-
plld(l)\lso.hace diferencias en cuanto al sexo y la jerarquia

; 5 que “los
do asf al Cédigo do Veélez que estadlecfa en su Art. 5072 400
festigos deben ser varoftss may?lresaggseglfm’plidos, de la clase de
ue tengan diez y ocho 5digo Civil Para-
Sy b Sl ") 2, 268 1o L
ién que odigo

2 > :

de Vélez”.

DE LA APERTURA Y PROTO
TESTAMENTOS: No se establecen
gos acerca de este punto.

in fine establece en
en su art. 2657 in i
deben tener diez y ocho afios cum

UNOS
LIZACION DE ALG O!
Cd(i)ferencias entre ambos codi-
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DE LOS TESTIGOS DE LOS TESTAMENTOS: El Cédigo de
Vélez no reconoce como testigo de un testamento a la mujer. El
Cédigo Civil Paraguayo siguiendo la orientaciéon de Ia igualdad de
los derechos civiles de la mujer establece en su art. 2672 que:
“Pueden ser testigos en los testamentos los mayores de edad”.

No hace discriminaciones.

DE LAINSTITUCION Y SUBSTITUCION DE HEREDEROS:
El art. 2680 del Codigo Civil Paraguayo reconoce al heredero ins
tituido por testamento el pleno derecho a la posesion hereditaria
a diferencia de lo dispuesto por el art. 3713 del Codigo de Vélez.
El art. 2690 del Codigo Civil Paraguayo trae aclaraciones con res-
pecto a las disposiciones testamentarias hechas a favor de los po-
bres y a las disposiciones de bienes a favor del alma de] testador
cuando establece en forma expresa y concreta quienes son las per-
sonas encargadas de determinar el destino de la disposicion testa-
mentaria en la forma instituida. El art. 2690 establece: ‘‘las
hechas en favor de los pobres, se consideran otorgadas a favor de
las instituciones de beneficiencia y asistencia social designadas por
el Juez. Las disposiciones de bienes a favor del alma del testador
importardn la aplicacién de éstos en sufragios y limosnas, que que-

darin a cargo de los ministros de su culto”. Con esta disposicién,

se evita cualquier confusién en el destino de los bienes testamenta-
rios.

DE LA CAPACIDAD PARA RECIBIR POR TESTAMENTO:
DE LA REVOCACION DE LOS TESTAMENTOS: Salvo la elimi-

nacif{n fle algunos articulos, pricticamente no existen modalida-
des distintas a las establecidas en e] Cédigo de Vélez.

D) Al concluir nues
tiones:

1) El orden de la sucesion Intestada en el Cédigo Civil Para
guayo trae una novedad; el Ascendiente legitimo se ve desplazado
por los defscendientes Mmatrimoniales o extramatrimoniales. En
consecuencia en ninglin caso los ascendientes matrimoniales con-
curren con los descendientes extramatrimoniales del causante en
oposkion al orden establecido por el Codigo de Vélez.

En el parentesco colateral se limita la vocacion hereditaria, su-
cediendo solamente el hermano del causante Y sus descendientes

tro informe resaltamos las siguientes cues
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. cial.

hasta el 4° grado. Por tanto el sobrino hereda al tio pgrrcl) ;L :égi rt\::
hereda al sobrino. Entenciemos {azct):sa_zfl z?t‘;: all: svcgc;zct:;oel o orade
i extienda a todos los panen . do
;?1 f: discriminacion comentada. Por lo t:«:lpt? ‘s‘ugt;nlxtnoggz :trgfill:-
cion del art. 2592 con la siguiente redaccion: A;oa :do”
rederos concurrirdn 103 otros colatefiies FE 8 L 2. ion moneta
unto muy llama :
ria gigodgtemﬁ narsia legitima de los I}erederos f?rz.gﬁs. (S): ::;et?)z
en cuenta el valor actualizado de los b1enes tra}ns. ert0 sulc);e i
de liberalidad al tiempo de tramitarse ¢l proced.umenla P
no ya el valor fijjado en el momento de fopnahzarse
del bien como lo establece €1 Codigo de Vélez. s 2505, 2506 ¥
Quizés los efectos de las normas de los arts. 250 %, 2506 ¥
2507 recomiendan un atento y exhaustivo anahs1§es O eros de
digo de Procedimientos Civiles para proteger z; oterceros it
grados mas proximos frente a los dere:c!l'os de1 hosredero e arent.
rentes de buena fe por actos de disposicion c-ie Ceivil ooy o
Otra innovacion interesante que trae el Cédxg; O o demvents
la presuncion de que la herencia se acepte a be
. Y . . ‘&
o Con respecto a la disposicion del art. 659 inc. c) el Panel sugl
igui mo dificacion: ) 4 des
A lalf;g:;f:?g; de Peticion de Herencia. El plazo ?rcsgl:‘l&l:‘tcai; ‘judi-
de que el demandado fue declarado heredero p

i i trina-
Esta mo dificacion se fundamenta en las dg{:{:sex::?is; gggn ik
rias y en la jurisprudencia, pues algunos trata c;esde ntienden ahe
el heredero entra en posesion de la herencia ¢ e L e atoria de
autor, en tanto que otros a partir de la sentencnasi{)n oI
hered,eros y, por altimo, la tesis de que la p’osed o
bienes hereditarios deviene con la adjudxcacmlnratoria o, ederos
El art. 2506 debe ser modifis:ado: La de:d 1 T e POt
no debe suspenderse cuando egugta un het{ﬂ’acib’n, a nelert o o
dad de un matrimonio 0 aus .

i entual heredero. .
pudglraPZ(:gleslsI): ncll:rll?aa}l:;add a la conclusion de que el Libro V
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del Cédigo Ci

del ,Derefho (ll‘éirlnll::::(gil(l)a};f; t}::si: edgu ildo 125 mejores orientaciones
la vi i9 iur e e los tratadi ;

¥ 1a vivencia jurisprudencial de los fallos judicailgll:;as de la doctrina

Miguel Angel Pangrazio
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RELATORIO PARA LA PLENARIA DEL SIMPOSIO
PANEL No. 12: SOCIEDADES.

Debentures: Se los legisla como mutuos, los cuales pueden
ser emitidos con distintas clases de garantias. La posibilidad de

emision de debentures debe estar siempre expresamente con
templada en los estatutos, Tipos de garantia: a) flotante, b) comin
c) especial. Se regula en de

talle las caracteristicas normativas ati-
nentes a cada tipo de garantia. Los titulos de debentures pueden
ser al portador o nominativos, Se enfatiza la diferenciacion del
sFatus juridico del tenedor de un debenture del tenedor de una ac-

SO es incorporada con ribetes claves en
Cuanto a emisi6én de debentures se refiere, ya que la sociedad que
decide emitir debentures, debe necesariamente celebrar un contra-
to de fideicomiso, cop un cuadruple objetivo: a) asuncioén de la
responsabilidad de Ia gestion de Ias suscripciones por parte de la
entidad fiduciaria, b) contr

a, ol de las integraciones, c) asuncion
de la representacion colectiva y i

or de Ia sociedad, éste es un socio inte- ‘

: artes del
diante acuerdo de socios que representen las tres cuartas p

i .R.L. con més de cinco socios. No
cgpltal. E’St(:j pzﬁcf)l lgzslssoocc:lizs se requiere la unanimngiagi gecgitr(;i
su?ndo.{nas de inistraciobn y representacion de la socieda ortes
Dlrecmo.nl ; mla los gerentes, los cuales pgeden ser 0 nct>r :n sfor:
Gro'ac Tcslcin = ol Canbo o0, it

-, iobn y cualquier otra mo 1 icacion animi-
;ch?nns,al?illili(;d Zlos socios, debe ser siempr ;:oresuelta poru
dadpde votos de los socios. Una cuota = R AéCIONESI el cuerpo

SOCIEDADES EN COMANDITA PO io de lo dispuesto por
legal en estudio adopta finalmente, a contrario cciones con dos
T anter tista, 1a sociedad en comandita por a Sios colec-
o anteproye.(i ll- “’partes de interés” aportadas pot los soSe dispone
t!pos de capre .a ortadas por los socios comandlta’ncc)ls.se el princi-
b o oacit Ongs npormas de las S.A. siempre respetando o imi
1 aplicacion de tibilidad. Socios colectivos son dedeigf; conferida
pio de la compalie la efectiva administracion pued B o nto.
nlstradores,:lunfticto asambleario, s€'regula que las_ P s del mismo
a terceros. Al e s colectivos, se dividiran en .fraf:cmlrlleo oot
\rz:ordeulg Sl:;) (z:ilcociones de los socios comanditarios,
dose lz?s cantidades menores de aquellaS-E SOCIEDADES: otra no-

TRANSFORMACION Y FUSION 'D - aue da cauce legal a
dad normativa dentro del tema societario, q ba por una regula-
una reali de hecho que hace tiempo clama rientador para
o i de tales fenomenos. Principio generald0 adoptar otro
b dica ion: cualquier tipo de socxeqad pue Tos derechos v
la transf.ormacmvr;.stos sin que por ello se dlsuelvanmﬁvamente los
oot on tentes. El nuevo Codigo regula ta ry se consagra
Obllga_cmnes oa auc la -transfol'madf’n pueda operd tyormacién no
2 qisitos par?og:; expresa, la idea de que la tsrggsos Se deja ex-
af sut velz’ errleferencias existentes a favor de .losncia de unanimidad
pedita Ia vi al menos para el caso de 10 eX1E® de los socios disk
g:?;t?alatr‘;fs’fon:;cién, del derecho dfj(;segfsgaliilades: a) Fusion
er .. vl n J L. :

g::)l‘t)?:mgnatl;sgri\ctﬁz l;gs:)l?sb:gigz’uéZda una con caracteristicas tr

i ente y en
. jadas. Se regula igualmer
pificantes claramente diferenciadas os para que la fusion pueda

e esari £ e e
forma taxativa los requisitos necesd dicha, dos o mas sociedades,
concretarse. En la fusion propiamente dichid, s pero sin liquidarse.
co st‘tuyu; una nueva, disolviéndose amba
nstituye , :
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Enla absorci()n,‘ la sociedad absorvente, se convierte en una nueva
sociedad, absorviendo, valga la redundancia, a Ia otra u otras,
que a su vez se disuelven pero no se liquidan. Se prevé que para
el caso de absoreion, resulta suficiente proceder a la reforma es
tatutaria de la sociedad absorvente a] efecto de concretar el feno-
meno regulado. '

SOCIEDADES CONSTITUIDAS EN EL EXTRANIJERO: se
regula este tema, dada su importancia, en una seccién indepen
diente y no dentro de las disposiciones generales como lo hacia
nuestro actual Codigo de Comercio. E] Codigo de Vélez nada pre-
'veia al respecto. En concreto, se fusionan y expanden los principios
contenidos en los arts. 285 Yy 297 de nuestro Cédigo de Comercio
y se deroga el criterio del 286. Se regulan los tres supuestos: a) so-
ciedad de este tipo que realice actos aislados en nuestro pais. Su
existencia y capacidad debe regirse por la ley de su domicilio.
Siendo favorablemente satisfecho este standard por la sociedad de
referencia, ésta queda habilitada para realizar “tales actos aislados”.
b) Sociedad que pretenda realizar en el Paraguay “actos habitua-
les comprendidos dentro de su objeto social” o que desee simple-
mente establecer una sucursal €n nuestro pais, debe llenar un
triple requisito regulado en el 1197 del nuevo Cédigo. ¢) Socie-
dad que constituida en el extranjero pretenda tener su domi
c_ilio en la Repiblica o pretenda que su principal objeto esté des-
tinado a cumplirse en e] Paraguay: debe volver a ta] efecto a “re-
constituirse integramente” en e} Paraguay y someterse en cuanto
asu eventual reforma vy fiscalizacion a nuestras leyes.

Domicilio al efecto interpretativo de todo este tema es el asien-
to principal de los negocios de la sociedad.
. Finalmente, el panel ha concluido con las siguientes ponen-
cias: a) la neces_»idad de una ley complementaria al Caodigo de
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odi ivil. b) La
la Ley del Comerciante como por este nueVOﬁC({?llé‘%I?lg"d’iﬁg)ﬂta_
conveniencia de que en un futuro cercano se e n;lo al dejar subsis-
des interpretativas que trae a colacion el art. 283te ’cuerpo legal en
tentes aquellas disposiciones no contral'lalts1 a (es,R L.) como en la
estudio insertas en el Dto. Ley 10.268/41 al problema dictan-
Ley 394/72 (Cooperativas). Se daria solucion nuIe)evo Codigo Civil
dose asimismo una ley complementaria a este vigentes de ambos
que incorpore efectivamente a éste las poma:i exgltes xistontes a
tipos societarios insertos en o retgeu ﬁ:l?rg:rsnasgcomo tales. Se eli-
la .fecl’la y o deg%%ulznyfggn;g?: goexistencia nor.matiya (rlef('lir:'tiﬁf
2 05108 ;1151 iisaos societarios. ¢) Hacer notar la nqcemda it a
G e dtaments l puo, s i o se it P
ello, referente a la unificacion o no en ma e1 efecto que para tal
risdicciones civil y comercial, destaca.ndc_})l aho o que subsisten
toma de decision debera sopesarse el hec

. ciante (de-
dentro de nuestra estructura juridl’c;_l?) {{zngfrll ggifge; excepcion |
rogatoria del Libro I del actual Codigo dc¢ tro Codigo de

del Titulo III) y el Libro III en pleno de este nues
Comercio vigente.

ELIXENO AYALA
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DIRECTOR : PROF. DR. HUGO :IALW
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ALGUNOS TEMAS RESALTANTES
considerados en los resimenes informativos del Panel No. 1

Arts. 60. C.C. y 9o0. 2a.p. COJ: Este ultimo por su mayor am-
plitud (“precedentes Judiciales”) debe complementar al primero.

Art. 24 C.C.: Tanto éste como su fuente proxima,el 1211 Cod.
Vélez, omitieron sefialar que el Juez habra de pedir informe sobre
condiciones de dominio antes de ordenar la protocolizacién e ins-
cripcion. ’

Art. 96 C.C.: Constituye una novedad al posibilitar que las
personas juridicas sean querelladas. .

Arts. 124 al 131 C.C.: “De las Fundaciones”. Constituyen otra

novedad digna de mencion, pues cubren una laguna en nuestra ac-

tual legislacién.

As. 22/VI11/86
Pane! No. 1
Presidente
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' PANEL No. 2

S
' DE LOS DERECHOS PERSONALES EN LA

RELACIONES DE FAMILIA
; MORENO
. PROF. DR. JOSE A. ;
DIRECTOR RUFFINELLI

U
VICE DIRECTOR : DR. JOAQUIN IRUN GRA



PANEL No. 2

Al panel No. 2 le correspondio el estudio del Titulo III del Li-
bro primero del Cbdigo denominado “DE LOS DERECHOS PER-
SONALES EN LAS RELACIONES DE FAMILIA”. ,

Los aspectos mas resaltantes hacen relacion a la capacidad pa-
ra contraer matrimonio, su forma y validez del acto, concluyéndo-
S€ en este aspecto que la ley de matrimonio Civil no se halla dero-
gada. En consecuencia un matrimonio celebrado en el Paraguay y
disuelto en pars divorcista no disuelve el matrimonio celebrado en
el Paraguay. )

Otra cuestiéon de particular interés para el panel fué la determi-
nacion de si la promesa de matrimonio celebrada por menores de

edad sin autorizacién de los padres tiene o no validez, concluyén-
dose que no la tiene, y no pudiendo los padres ser responsables
de la ruptura culpable de Ia promesa de matrimonio de sus hijos
menores en este caso. »

También se ha estudiado con profundidad el tema de la posibi-
lidad o no que el Juez'de menores autorice el matrimonio de un
menor que no haya cumplido la edad minima exigida si existiesen
otros motivos que aconsejasen este matrimonio como ser el emba-
razo de la mujer, llegdndose a conclusiones diferentes por lo que
no hubo definicién, sosteniéndose las dos posiciones con argumen-
ios juridicos s6lidos basados fundamentalmente en la defensa de
la familia y los intereses del menor.

En cuanto a la separacién por mutuo consentimiento se llegd
a-la conclusién de que ¢es aconsejable que los esposos estén domi-

 ciliados en el pais para promover el correspondiente juicio.

El régimen patrimonial de los bienes, el Codigo ha seguido los
lineamientos generales de Ia ley 236 con la inclusién de un inciso
de suma importancia que es el 11) del art. 193 que conserva bien
propio de los cényuges la mitad del valor de un bien ganancial
enajenado por ejecucion de deudas propias del otro €Sposo.

La filiacion ha sido regulada de manera igual a Ia del Caodigo
del menor, y en el réginien de alimentos se€ mantiene el inismo

principio del Cédigo derogado de préstamos en base a la necesi-

pabilidad de uno de ellos,

La tutela y patria potestad se rigen por los principios consa-
grados en el Codigo del Menor.
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Asuncién, 21 de julio de 1.986
Sefior V
Coordinador General
SIMPOSIO SOBRE EL ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIVIL

Dr. CARLOS D. ACURNA LUGO
Presente

Al inaugurar las tareas del grupo que nos correspondiera dirigir,
con la valiosa colaboracién del Dr. Carlos Gonzilez Alfonso, deja-
mos expresa constancia que no seria de nuestra competencia, la
busqueda de errores o imperfecciones en el Nuevo Cédigo Civil.

Expresamos, por otro lado, que nuestros esfuerzos tendrian
que proyectarse a la debida apreciacion de su normativa y la co-
rrecta comprension de sus preceptos. :

El Centro Coordinador a su cargo, ha recibido puntualmente
las conclusiones de cada jomada, adjuntdndose, inclusive, distin-
tos indices comparativos de normas similares o equivalentes.

A todas las reuniones hechas, participaron activamente Ma-
gistrados, Notarios y profesionales del derecho, sin que en nin-

‘guna de ellas disminuyese el nimero de concurrentes a lo largo
del plazo fijado.

En esta instancia, y ya clausurando nuestra participacion,
Nos corresponde puntualizar cuanto sigue:

El articulo Segundo de los “REGLAMENTOS SOBRE EL
ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIVIL”, nos advertia de la
posibilidad de recomendar “la necesidad de dictar o no una ley
ajustando el Codigo de Organizacion Judicial al nuevo Codigo
Civil, asi como sefialar Ia eventual necesidad de una ley comple-
mentaria de “erratas”, si las hubiere u otra ley sobre interpreta-
cion de alguna materia que pueda parecer oscura o en contrapo-
sicion con otras disposiciones legales.

Ya que se nos solicita la opinién final, no sugeriremos ni lua
actualizacion del CODIGO DE ORGANIZACION JUDICIAL,
en lo que nos interesa nj la formulacion de una ley interpretativa,
sino la necesidad de consagrarnos de inmediato, urgentemente, a
la elaboracién de la LEY DE LOS DOCUMENTOS NOTARIALES.

. En su momento, siempre que Dios asi nos lo permita, ¢xpon-
dremos pormenorizadamente, las razonces que nos Hevan a expresar
la peticion apuntada.
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~ rea, sin olvidar las leyes del Notaria

Por ahora digmos que el nuevo Codigo, en su Caspi;gl}c:al:f_
LAS ESCRITURAS PUBLICAS, salvo pocas ex‘cepcl_°n:a;1te creati-
cogido las conclusiones legislativas notariales, ni la coex;s ue en dis-
vidad de la doctrina notarial, ni las recom%ldéglggm :NOS DEL
tintas ocasiones formulara el COLEGIO D
PARS‘??:J ‘g;} 879 “CODIGO DE ORGANIZACIOE:II Iflgglodcgﬁi_
ha significado en este sentido un concreto aValth:c;eso Muchos ca-
go, lamentable es decirlo, importa un claro re ':rar lo que afirma-
so; podrian ponerse de manifiesto para demos

i 1
mos. . de leyes enviadas por €
ido- nados Anteproyectos Legisla-
Cofgélcs)l d]())Em]gg%JlRIBANOS DEL PARAggggCalljﬁ%cng oSN
tivo. EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS D! de Cultura Na-
TARIALES, elaborado por el Instituto Argentino de que nos de-
cional, en c’uya redaccion s¢ en.zplee;lra cf:atlrxz se encarara dicha ta-
muestra la seriedad y responsabilida d(c:) ngicano, muchas de elias
afian a to-

aplicables al medio, sin los riesgos del rechazo que acomp

do traslado de ordenamientos jurl'dlcos.a i
No tenemos ninguna duda que *} pur an
Cadigo, en lo nuestro, en lo Notaria ’sosgrllues
gadura. Para darnos una idea, centremos
ticulo 396. ’

de 1a vigencia del Nuevo
dificultades de enver-
tra atencion, en su ar-

: ion. No sancion de
Se sabe, que la nulidad signif;ca una sgngo:);presara SEBAS-
tipo retribu,tivo, i reparatOﬁo’tsmz’u:‘::te. El acto, queda priva-
egreso al status idez del instru-
EIA(;‘J Slgigsgegge;c%as normales o se cancela la val
o de .

~

i osi-
s | Nuevo Codigo incorpora al qrdl(?rcl:;n(liir::t.:)f)fes'
ti . art'- 5323603?5 deunu“dad de las eSCrit7u9ra(si£cl:1 lc)l)l y lo que en la
: tzlvb(icggez‘:ldgunas suprimidas por la Le)l,{ ?) EL NOTARIO pasa a ge-
misma Ley 879 se tenia como DElBEscritura publica (infl-f?-
nerar, en su omision, la r‘tml'i;lii ds‘:: 21§boran en el sometl;“;;:'}::,:
; umentos notanales. ia, conducen
rfgighzbcgg:L:;::]i;s forinales. Su inobservancia,

. i encierra cual
" :an de la escritura publica que encierra q
Si en la redaccion de

uier
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relacion juridica (compraventa-donacién-permuta,etc.), el Notario
omitiera consignar que “conoce a los otorgantes o a uno de ellos”
o bien “no sefialare que el documento habilitante lo tiene trans-
cripto “o que” no dejare constancia que ha recibido personalmen-
te la declaracion de los otorgantes” incurrird en negligencia que no
solamente se traduce en responsabilidad para el mismo, sino que al
mismo tiempo deriva o proyecta un enorme perjuicio para los con-
tratantes, quienes, de absoluta buena fé, han recurrido al agente
fedante, parala instrumentacion de sus acuerdos.
Reiteramos: la incompetencia del agente no concluye con su
" propia responsabilidad, sino que derivaciones de la impericia o de-

jadez alcanzan a quienes nada tienen que ver con las faltas y trans-

-gresiones a las formas, que se originan en el momento de la redac-
cion de la escritura.

El Nuevo Cédigo d4 una salida rudimentaria a estas omisiones
de tipo formal, desconociendo modernas interpretaciones jurispru-
denciales y soluciones de otras legislaciones, en las que, por razo-
nes de equidad y justicia, se protege la manifestacion de voluntad
y el acuerdo de los otorgantes, fijandose la posibilidad que la parte
perjudicada, exija que el documento se extienda en forma legal.

Y si restare alguna duda de la seriedad de nuestras preocupa-
ciones, apuntemos que ante estas situaciones patoldgicas que afec-
tan a las escrituras publicas, no cabe la posibilidad de la confirma-
cion, ya que las escrituras nulas no pueden confirmarse.

En 1a hipétesis de una escritura nula, resultard imposible hacer
desaparecer el vicio que la invalida, ya que la confirmacion, en la
postura del Nuevo Cédigo, se refiere exclusivamente al acto o ne-
gocio juridico que integra el contenido de la escritura publica, sin
olvidar que entre el acto juridico nulo y el anulable, sélo acoge la
confirmacion del acto anulable.

De manera que resultars bien dificil y casi imposible hacer de-
saparecer las anormalidades o vicios de forma contenidos del docu-
mento notarial cn la aplicacion curativa de la confirmacion. Posi-
blemente se haya arribado a este callejon sin salida, al quedar cli-
minada la clasificacién de las nulidades en absolutas y relativas.

La moderna legislacion notarial simplifica enormemente todo
lo referente a las nulidades de las escrituras pablicas, estableciendo

Sus causas y, al mismo tiempo, cuales son las que no podran con-
firmarse y cuales sf.
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o Co-
t 76, 377 y 397 del Nuev Co
i s que los articulos 3 : e oL
i » c:r‘lcelg:rl:l El)ie;1 y seis causas de n.ululia;ld de lasl:sgrr;l: i()npde ol
dlgo’()a%o de ellas, importan una invitacion para b e caps-
(t:s:cioies conﬂicti’vas. Tengamos presente la may

ié rizan escritu-
Paz también auto
cidad del fedante, que los Jueces deo es moneda de curso forzoso

P . 1 i Si n . l u-
ublicas, la negligencia que iento, 1a chicana de alg
erlfarpece mds de lo debido y, el comportamiento s brechas,

.z P a
tanto para la accién civil, como para | d 1, insistimos, con el de-
Dejando de lado toda finura conceptu?)z,car cuanto antes, a la
bido réspeto de la conveniencia de desem
b

. 4ad juridica contractual
ley de los documentos notariales. La seguridad juridic

Iy da.- ’
requiere una solucion como la sefiala De Ud. con respeto
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. SIMPOSIO SOBRE EL ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIVIL

CONCLUSIONES DEL PANEL No. 4 SOBRE UNIFICACION
DE LA COMPETENCIA CIVIL Y COMERCIAL Y SOBRE
LAS CUESTIONES QUE PODRIAN SUSCITAR
LOS ARTS. 2820 y 2811 DEL CODIGO CIVIL

la. Parte: Unificacion de la competencia civil y comercial

1.- Se considera que la innovacién mas importante introducida
por el nuevo Cédigo Civil es la representada por la unificacidn de
las obhgaciones civiles y comerciales en un cuerpo tunico.

2.- Esta unificacién tiene su fundamento remoto en las co-
rrientes doctrinarias auspiciadas en Italia ya desde fines del siglo
pasado por ilustres maestros de la Ciencia Juridica, especialmente
por comercialistas, como vivante y ot=ns.

3.- Pero el fundamento ultimo de la unificacidn est4 en el he-
cho de que, sustancialmente, no existe Jiferencia entre la obliga-
cion civil y la comercial, entre el contrato civil y el contrato co-
mercial. Su contenido esencial es unico. Las diferencias que pu-
dieran hallarse son, en definitiva, puramente contingentes. ,

4.- Esta unificacion que es ya un hecho en el nuevo Codigo
plantea el problema de la conveniencia o inconveniencia de la
unificacion de fueros o competencias. :

5.- Sobre este particular el Panel No. 4, en sesion del 19 de fe-
brero del afio en curso consideraba ya la conveniencia de la unifi-
cacién de las Competencias civil y comercial en razén de parecer
procedente el que las estructuras de la organizacion judicial res-
pondieran al mismo criterio que habia presidido la unificacién de
las normas de fondo en materia civil y comercial y teniendo en
cuenta, ademds, la necesidad de salvar los problemas que a diario
se plantean en nuestros tribunales por razones de competencia.

6.- El transcurso del tiempo desde entonces y el intercambio
de opiniones con la gente de otros Paneles no ha hecho sino afir-
marnos mis en la citada posicion. _

En idéntico sentido se ha pronunciado ¢l Miembro de la Comi-
sion Consultora Profesor Luis P. Frescura y ¢t Profesor Jorge H.
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j i la Re-
" Escobar Director del Panel No. 8 en trabajos publicados en la

P LIV,
i dicial 1986-I-11 y 1986 _III e
VISt%(?al?cgialchudémés, la unificacion de los fueros en 2a.y 3a.ins

‘ » ublica, .
tancia, en la Justicia de Paz y de Paz letrada, en toda la Repib!

. . . : L . el ’s’

y en la. Instancia, en las Ci.rcux::t'sc:rlpcw_nestﬁeﬁi‘lzi’t‘f?ﬂl'n;fcgmel’r‘;l:;al
asi como el hecho de la uni:fic?m‘on. dela mhacén sind.abonar ta
en um Unico Coédigo de Procedimientos, no

ini6 ibilidad de
opmg’cinﬁn\ cuanto al modo de llevarlo a cabo yc ;?:im?lhg?ﬁgo
hacerlo sin necesidad de una inm_efha'té ;?Odlﬁinfonne olaborado por
de Organizacién Judicial, nos remitimos e
los Paneles 9 y .......

215



——

2da. Parte: Cuestiones que podrian suscitarse de la ac-
tual redaccion de los arts. 2810 y 2811

1.- Los Arts. 2810 y 2811 hacen mencién a la derogacion de
las leyes que habrdn de quedar abolidas con la entrada en vigencia
del Codigo Civil.

2.- Por la redaccién, por el modo en que los articulos han que-
dado aprobados las normas en ellos contenidos ha llevado dudas y
cavilaciones a gente estudiosa e interesada en despejar el camino
para la entrada en vigencia del nuevo Codigo, hasta el punto de
qie mds de uno se ha preguntado acerca de la conveniencia de la
aprobacién de una ley especial aclaratoria de los puntos alli cita-
dos. '

3.- Como es sabido la derogacion es el acto por el que se arre-
bata eficacia juridica a una norma. Si dictar una ley es dar efica-
cia juridica a una norma, derogarla es dejarla sin efecto. El Codigo
alude a la materia en el art. To., expresando que una ley solo pue-
de ser derogada por otra. En realidad una norma juridica solo pue-
de ser derogada por otra de igual jerarquia. La doctrina ensefia que
la derogacion puede ser expresa o tdcita. Es lo primero cuando la
ley sefiala concretamente cual es la norma derogada. Es tdcita
cuando ella resulta de la oposicién entre lo preceptuado por una
norma nueva y una antigua.

Para que haya realmente oposicion debe tratarse de idéntica
materia y de sentidos contrapuestos entre la antigua y la nueva
norma. La derogacion solo existe, cuando es tacita en los 1imi-
tes en que son incompatibles la ley antigua y la nueva.

La derogaci6n puede ser total o parcial, segiin que la ley
abolida lo sea in to tum o solo en parte.

~ En los articulos a que se alude se dan las siguientes situa-
ciones: :
la) Derogacién expresa y total art. 2810, 1a parte (Codigo

Ctm; Argentino, Cédigo de Comercio y modificaciones,

etc.
2a) Dferogacién expresa y parcial art. 2810, 2a.parte (Dispo-

s_lc.iones contrarias. Se sefiala las leyes pero no las dispo-

siciones). :

3a) Derogacién expresa y parcial art. 2811 (Tit. I, libro I,
-ley de Quiebras). ;
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Tratindose de derogacion de dlspos1c1oneiﬁ cgﬁrﬁgazxmen
id 1 resolverse media
nueva ley la cuestion habrd de resol en
de las disposiciones que se consideren contrapuestas. En e

icié : ley. Se
puesto de existir contraposicion, prevalechrg la 3::;2nd g'a .
trata de una cuestion de hecho cuyo anilisis CO

doctrina y a la jurisprudencia. ) - N
Entelslldem(:s qu’; si bien los articulos pudieron optar por u

aclaratoria. Sobre el particular 1a norma
mente cs Asuncién, 21 de Julio de 1986

DR. RAMON SILVA ALONSO
Director Panel No. 4

.z l : .
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SIMPOSIO
PARA E!. ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIvIL

PANEL No. 5

Co .
muta - Locacién - Marlxlctlzt)os en Particular: Compra-Venta - Per-
Corretaje - Donacién - Depés'.t Tragsporte omestre - Comisiéft:r
cimientos simj , 110 - Deposi i
similares - Comodato - MlituI:)o-s g?ar?;laH%teles Y oabler
- Transaccion.

rse, sin (,mbargo, com

ndamental, of grt. 14 O pauta calificada, lo que

48 del Codigo Civil Italia-
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- Civil dice que ell

tereses importantes,

. Nuevo Cédigo Civil. El art. 70

no, en cuanto el mismo dispone que: “La accién no serd admisible
si la lesién no excediera la mitad del valor que la prestacion ejecu-
tada o prometida por la parte damnificada tenfa en el momento
del contrato”. Si bien en cuanto a la prescripcion, el Nuevo Codigo
a se opera a los dos afios, no determina desde
rma Argentina de 1968
debera correr desde la
que es aplicable a

cuando debe computarse el plazo. La Refo
(art. 974 CCA) si, establece, que el término
fecha del otorgamiento del acto. Estimamos,
nuestro caso, el mismo criterio.

En cuanto a la posibilidad
diante un pacto, no seria admisible,

razon de ser del instituto.
Respecto de la lesion entre comerciantes, es materia discutida

y hay opiniones calificadas que estén a favor de su aplicacion en
este caso. La Direccion del Panel, con el respeto que siente por la
opinién del propio gran maestro G. Borda, estima, sin embargo,
que resulta dificil admitir la lesion entre comerciantes, por las pe-
culiaridades de la actividad comercial, que de por si, es eminente-
mente especulativa y suele llevar a los comerciantes a arriesgar in-
en busca de beneficios mayores en Su activi-
de las obligaciones. La no diferencia
ales “ubi lex no distinget non dis-

de 1a renuncia de esta accion, me-
porque desvirtuaria la propia

dad lucrativa y la unificacion
de obligaciones civiles y comerci

tingere debemus’’. .

4) El Nuevo Cédigo Civil, otorga igualmente, gran importancia

al tema del ABUSO DEL DERECHO. Ello estd en consonancia con

la importancia que concede a la Buena Fe y a las soluciones mas
equitativas en las relaciones contractuales.

5) La TEORIA DEL ACTO PROPIO se halla consagrada en el

8 exige a las partes, la coherencia en

la conducta de las mismas desde el momento de la formacion del
contrato hasta su conclusion y aun con posterioridad a la misma,
cuando se discute su aplicacion. Acepta, entonces, el principio
“Venire contra factum propirum non valet”, es decir, que nadie
puede ir contra sus propios actos, para que su conducta pueda tra-

ducir Buena Fe. Esta teoria goza hoy de gran aceptacion en la doc-
da muy favorablemente en

trina Civil y también ha sido recepciona ablem
el 4mbito ol Derecho Procesal. Entre sus seguidores mas calificados

podemos citar a Augusto M. Morello y Walter Peyrano.
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6) Novedades import

nado como tal, como lo hace el Prof, De Gisperi en s; ‘:nlt:;;::
yecto. Pero, al referirse a la Locacion de Obra, se p

| ; a.
ra 60;2 %%zer:l:ﬁilnteresgrl.iie es la que trae el art. 68 5, que conside- cion de la misma en forma individual o a través de una Empres
driera con indica?;igﬁp(?eslgon' deHmercaderfas al pablico en una vi- 9) La Locacién de Obra y la IMPREdVISIOIII Contrato de Loca-
p L €C10 ini i : ‘ . > ~ ey, ida en ¢
£0, en Cuanto a s Ia pr. omocion day Oplnlone§ dlspares., sin embar ' ' La Teoria de la Imprevisién acogida

al cual es aplicable, dados los ca’ra.cterzs d\e, :litze c(::rr:-

trato y lo de aquel instituto juridico. El Codlgig d: yelez (22t

1633) no admite el reajuste o aulzrxer;tol ﬁlgp;:csu O omoyecte
isperi ino la cuestion en el art. ecto,

G::pszl ~ gr:il:n(:o no tenia expresamente cogsqgrac(izai‘}ﬁ Ig(il:e de

o ; fa In isié bra. Nuestro Nuevo Codigo

I Noveae el la Imprevisién en su O

: digo Civil, : iy articulo expreso, pero no lo ne-
Novedades en el Contrato de COMPRA - VENTA. I- Incluye la parte de Locacién de Obra, dznvariaciones que afectan la obra,

cion de Obra,

al i Edi i ituacion .
TRng(s?llén d:or?:(gtos dentro de este contrato, II- Suprime la gem;énpt(r); Zl:ea;latsodlias;:)ts“ildones del art. 672. Es }nte;;szntz ;:221:11'
“rgiemn”opiniones cem.ento esencial de esta relacion contractual. ?e en la Reforma Argentina de 1968, se le hllzo s a i amplia-
manista de cxty commrtltlcando este rompimiento con la Iinea ro- ?nenc'ionado art. 1633 de Vélez, remitiendo € fl?ni o 1a Imprevi-
dra, de ese portentoso ]‘))- 0p1namos~, Pese a ser cultores en la céte- cion del art. 1198 del mismo C6dig9 que hoy, a rdancia con €l
Cédigo Civil en este as"pe?gh:‘st:: ?;319,,que €l criterio del Nuevo - sién. Asi p.ues, el art. 855 debe ag!u;ilrse en conc
’ €liCl0s ) > odi 1vil.
R s e e 07 s S o COUSRGR eRRESTRE Ao o
G II- El Pacto i - Venta, ~ ) ente m .

Y 1 - jcter eminentem
¢l Nuevo Codigo Civl unsci:a;': realizado o no por una empresa.

- S se exige para tal cardcter tividad le otorga ese cardc-
l evidencia igualmente un Simplemente, la habltuahda?cigz ?ela:rt. 71, ine. h) de la Ley del

los Terceros de Byeng Fe¢ ; de la dispos o ta ma-
. €. V- Se o ter, seglin surge it las disposiciones que a est:
acog‘}tindo €OMO en otros casos, ¢] criters 'ta de cosas ajenas, Comerciante. Quedan zcclufgsé‘:l‘i’go Civil, el transporte ocasional,
vent - Se suprimen, felizmente, | : teria se refieren, en el I‘i: nsporte gratuito llamado benévolo™
cses | SIi;nnPre r(';lai utilizados como instmme i fortuito b alsllatdo :,p:rte por agua, en cuanto siguen ?’%‘entes»;;zirs
0s. Golpe m ‘ : : nte, el tran AN ioy el Tran -
VII- por cupas oo UsurE: ' , zlgi:;g:igiones del Libro III del Codigo de Comercioy

ati 1 Codigo Aeronéuticp.
te Aeronaatico, regulado por el 20 o0, | Contrato de
732 y 783). VIII- Incorpora lasrat_o de Comprj - Venta. (701, 781, : e cronaitico, regulado por el Codle Actoniy

L S Dbt n las implicancias
270. La Eviccion y los Vicj ;dlSP(?s';Clo{‘e,s de la Ley No. 214 de Transporte, un cardcter de Servicio e #
bilidad del vendedor son t »

i las

Libro 111. fatados en otro Titulo, el III del mismo pert;an: ncf:;lto a la responsabilidad ‘}elufr:)':;z?ggréergﬁgﬁe::o:-

8) Menor tiempo de duracig ' i uedan darse sobre /a fimi ia con el
e on de I3 las cldusulas que puedar . 924 en concordancia

En efecto, se reduce of término méxime ﬁgﬁl’;‘i“(’)ﬁgl}j fﬁ%EASSé sabilidad, debiendo aplicarse el artlas restrictivas de cardcter leo-

art. 691, que se refiere a las clausu

9
1]
o
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nino en los contratos de adhesién, dado que el billete o pasaje por
ejemplo, asumen el caricter de forma de un contrato de adhesién.

Las conclusiones antecedentes no se refieren a todos los con-
tratos estudiados, pero no incluimos las demas, en homenaje a la
brevedad solicitidanos oportunamente.

Asuncion, 22 de julio de 1986
Dr. Antonio Tellechea Solis
Director Panel No. 5
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DIRECTOR : PROF. DR. ERNESTO
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SINTESIS DE LAS CONCLUSIONES DEL PANEL No. 6

“La Letra de Cambio y la Cuenta Corriente en el Nuevo
’ Cadigo Civil Paraguayo”

~ LALETRA DE CAMBIO
Como conclusién final, podemos afirar que las modificacio-

nes introducidas en el nuevo Cobdigo Civil referentes a la Letra de.

Cambio, no constituyen innovaciones sustanciales al sistema del
antiguo Cédigo de Comercio, aunque introducen algunas variacio-
nes en su contenido. Al adoptar como base para la reforma en es-
ta materia la Ley Uniforme de Ginebra, el Paraguay se adelanta a
las necesidades en esta materia y en este pars, y se adecua al movi-
miento internacional de unificacion que ha sido un anhelo perse-
guido por gran nimero de naciones desde mediados del Siglo pa-
sado. S
En lineas generales cabe sintetizar que el Codigo Civil: a) me-
jora la estructura del antiguo Codigo, b) elimina las contradiccio-
nes, y c) perfecciona ostensiblemente sus contenidos, y que si
bien sus disposiciones pueden ser discutidas, ellas son perfectibles,
lo que aconsejari la experiencia.
LA CUENTA CORRIENTE ‘ ’
~ Consideraciones parecidas a las precedentes podemos expresar
respecto al contrato de cuenta corriénte. En general, también las
reformas siguen los lineamientos del antiguo Cddigo. Las innova-
ciones introducidas, que no son muchas, deben considerarse positi-

vas y tendientes a otorgarle a este contrato la actualizacion acorde

con los requerimientos de las circunstancias contemporéneas.
Asuncioén, 17 de julio de 1.986 '

Ermesto Velazquez

Director Panel No. 6
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PANEL No. 7

DEL CONTRATO DEL SEGURO Y DEL

REASEGURO

DIRECTOR
) R :DR.JORGE
VICE DIRECTOR  : DR.JORG

. DR. HASSEL AGUILAR SOSA

ARIAS LOPEZ



. PANEL No. 7

INFORME DE CONCLUSIONES .

1.- En los dos informes anteriormente remitidos por nuestro
panel, se han ido destacando circunstancias y particularidades re-
lativas al desenvolvimiento de é1. En este, entonces, cabe destacar
<n primer término- que el panel concluyd habiéndose desarrollado
durante ese transcurso todo lo relativo a los capitulos XXIV y
XXV que se refieren al “Contrato de Seguro” y “Del Reaseguro”.

2.- Como conclusién de sus reuniones, el Panel estima que la’
nueva legislacion que estructura el contrato de seguro constituye
evidentemente un notorio avance en esta materia, no solo porque
el contrato tiene -ahora- mas vivencia en la ley sino porque, ade-
mis, sus instituciones aparecen legisladas en forma ordenada y sis-
temadticamente distribuidas.

3.- RECOMENDACION

El Panel estima, también, a titulo de recomendacion, que debe -

arbitrarse el procedimiento para constatar si hay o no error en la
redaccién de los articulos 1626 y 1644, en los términos que ya se
dejo puntualizado en el segundo informe oportunamente remitido.
Es importante aclarar tal circunstancia porque asi como estin re-
dactados dichos articulos en la publicacion del nuevo Codigo que
auspicid la Corte Suprema de Justicia, el error existe. Habria que
comparar con la version oficial para asegurarse si ¢l error estd en la
redaccion original de los articulos o si sélo aparecié cuando se hizo
la publicacién de referencia.

Hassel Aguilar Sosa , Jorge Arias Lopez Moreira
Director : Vice-Director
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PANEL No. 8
- DEL CHEQUE Y CONTRATOS BANCARIOS

DIRECTOR . PROF. Dr. JORGE H. ESCO-
BAR

‘ A
VICE DIRECTOR : DR. SANTIAGO VERA JAR



Simposio sobre el estudio del nuevo Codigo Civil
CPRTE SUPREMA DE JUSTICIA

De nuestra consideracién:

Cumpl_imos en dirigirnos a las autoridades y miembros de ese
Alto Comgt’é Consultor con el objeto de poner a su conocimiento
la evaluamon'ﬁnal y conclusiones del Panel No. 8 del Simposio
sobre el estudio del nuevo Codigo Civil.

El Pan'el No. 8 a nuestro cargo, en sucesivas sesiones semana-
lgs, ?bordo el e.stu.dlo, examen y andlisis minucioso -aunque pano-
ramico- de las siguientes partes del nuevo Codigo Civil.

1) CAPIT.I‘ILO XXVI - Titulo II - Libro Tercero que regula el
Cheque. Seccion 1 a} YII, inclusive, que abordan, desarrollan y es-
tablecen reglas y pqncxpim sobre los cheques (forma, transmision,
derechos y gbhgacmnes de los suscriptores, modalidades de los
gggg:)es, acciones de regreso por falta de pago, protesto y dupli-
ditoZ)y(;:;PITU;O Xi(aldllv(Tl'tulo II) relativo a los titulos de cré-

ito, secciones que sistematiz ani
ria penoral an orgamc‘amente su teo-
quefirl ggﬁ:lggo tX\tIIIIb(Tl’tulo II), con sus cinco secciones,
ontratos bancarios v la i '
otente porments. y las operaciones bancarias en
Hemos elevado, en dos o i i
) portunidades, informes sobre tales
evexxos, dando cuenta d?} desarrollo auspici:)so de los paneles.
ol rlnodo de.evaluacu')n final de los estudios, analisis y exége-
:ics)n ees' as materias examinadas, podemos concretar estas conclu-
gislaﬁ«)ors?n:g;?g 1cabal conocimiento de las fuentes en que el le-
] 0s principios, reglas
rias que va rogalan o, glas y conceptos de las mate-
B) Los panelistas vieron co Aci i To
. n beneplicito la incorporacién
?gzcta a nuestro acervo dgctn‘nario el pensamiento de rlrczs maes-
proraggoal)ellc:ls. ;/t de la experiencia que de las nuevas normas incor-
_ estro acervo juridico ti i
especialments oo, ienen los tribunales europeos,

C) La autoridad cientifica de la Convencién de Ginebra y el
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y derecho de todo individuo, y firma comerci

prestigio de leyes italianas, francesas, brasilefias, han quedado com-
probados en las discusiones sobre el cheque, los titulos valores y
contratos bancarios.

D) Las dudas que inquietaban a los panelistas se deben en gran
parte, a lo novedoso de ciertas modificaciones, v a una falta de co-
nocimiento profundo de los Institutos Juridicos examinadqs, pro-
veniente del escaso tiempo de contacto con la nueva normativa.

E) Creemos -y ello fué conviccion general del Panel- que debe
procederse a las siguientes modificaciones: 3

1) Art. 1731: Supresion del adverbio “NO” en.la oracion que
dice: “en todos los casos el Banco NO podrd exigir del portador la
firma de un recibo”. Este adverbio NO al parecer no figura en las
fuentes (ley italiana, D.L. Francés de 1.935). .

2) Art. 1429: Este articulo se refiere a “Pagaré Bancario™. Co
mo’ no aparece en ninguna parte legislado, ni individualizado ‘el
““pagaré bancario” creemos que debe ser suprimido dicho adje-
tivo “‘bancario”, inadvertidamente puesto. -

3) Si bien hubo discrepancias sobre el instituto de la firma
(Articulos 1705 - 1706), creemos que ello se debe a que aun, no se
ha asimilado a fondo por parte de los panelistas, la diferencia entre

1 “brica identificadora de cada persona), atributo
firma personal (ribrica identi Do maentifica-

cién de un sujeto comerciante, individual o social), que plantean si-

tuaciones diferentes.
ATENTAMENTE.
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PANEL No.9

LOS TITULOS III A VIII DEL LIBRO Il

. PROF.DR. JUAN CARLOS
MENDONCA
VICE DIRECTOR : DR. BENIGNO ROJAS VIA

DIRECTOR



e B i

RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES DEL PANEL No. 9, SOLICITADO
POR EL EXCMO. SENOR PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA

El Panel No. 9 considera que puede resumir su opinién del si-

guiente modo, en atencién a los fines declarados del Simposio y a
- 1a necesidad de establecer en pocos renglones las conclusiones rela-

tivas a los numerosos temas de estudio que le fueron asignados, cua-

les son: a) De la eviccion y la redhibicién; b) De las promesas unila-
terales; c) De la gestion de negocios ajenos; d) Del enriquecimiento
sin causa y del pago de lo indebido; e) Del derecho de retencién; )

De Ia responsabilidad civil. '

1.- En cuanto a esos temas de estudio especificos del Panel, no
surge la necesidad de dictar una ley especial con el objeto de ajustar
la Organizacién Judicial al nuevo Cddigo Civil, pero se deja a salvo
la opini6én expresada por separado respecto del problema de la unifi-
cacion de la competencia civil y comercial.

2.- En cuanto a los temas en Cuestion, no se da la necesidad de
una Ley de Erratas, si bien debe tenerse presente que hasta el mo-
mento no'existe una edicion oficial del nuevo Codigo y, por tanto,
seria prematuro un pronunciamiento definitivo. Las versiones mane-
jadas para el estudio han sido la fotocopiada aprobada por el Parla-
mento y la edicién de 1a Corte Suprema de Justicia, basada en aque-
lla.

_ 3.-_ En general el nuevo Codigo ha mejorado la ubicacién y dis-
tribucién sistemdtica de los temas, asi como también su trata-
miento.; debiendo sefialarse la economia de normas logradas y la
regulacion de instituciones no contempladas con anterioridad
por el Codigo abrogado. ’

4.- Se entiende, pues, que basicamente el nuevo Codigo mejora

el‘ anteriqr, limitdndose siempre esta conclusién a los temas espe-
cificos asignados al Panel. ’

Asuncion, 21 de Julio de 1986

Juan Carlos Mcndonca
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SIMPOSIO SOBRE EL ESTUDIO DEL NUEVO CODIGO CIVIL

OPINION DEL DIRECTOR DEL PANEL No. 9
SOBRE LA DEROGACION DE LEYES
HECHA POR EL NUEVO CODIGO CIVIL

El Director del Panel No. 9, que suscribe, resume sus conclu-
i los siguientes términos: 5 '
smmleie{a cuesglt;:Sn es saber si la forma de derogacion esttablzc;g:
por el nuevo Codigo Civil es defectuosay si, egentuz:’_h‘x;:n eé fa ede
crear problemas en la aplicacién de las !eyes. En cas lequcomple-
puesta fuera afirmativa, si serfa conveniente dictar una ley
ia 8 ecto. )
men;tn;lsﬂs;%si%o que la forma comiin de privar de ef:ctc; :o‘i:la
ley 0 a una norma jurfdica es la “derogacion”. C'a‘;ml- ge deroga:
recibe el nombre de abrogacion, y, cua.m?o es parcial, :am .
cién propiamente dicha. Si bien esta distincion, n%uato samente téc-
nica, de ascendencia romana, no es siempre segul bp devcgar
na, (,1ue establece una sinonimia entre los \:oc:blc; abrogar,
y abolir; uso seguido también por las propias ely de sgacion pusde
Asimismo, es sabido que la al;r:sgizﬁoge j(;r z & :fngo ey,
ser expresa o tdcita, y que no es ! o
en ::(Il)b (ab‘rogacic’);l) o en parte (derogacfén) gino por r_nedio
otra ley. , ( ' o
Este principio (que es 4
Civil substituido), viene ahora enuncia
en el art. 7o. del nuevo Codigo vaﬂ,bc}ueec-:omenza
él 1o. de Enero de 1987,y el cual esta ect(;do oen pa
Las leyes no pueden ser derogadas en
otras leyes. .
Las disposiciones especiales
a aquellas, salvo que s? re:‘lerarxll 2 '
ci implicitamente. )
'ef%lt*l(l)’uesxoplllz;:1 ::s(t)umll))re o la practica no pueden crear derechos, si
no cuando las leyes se refieran a gllos.
3.- El nuevo Codigo usa las diversas

: orado en el art. 17 del Codigo
- consagrado de modo mis completo
rd a regir desde

rte, sino por

no derogan a las generales, m éstas
a la misma materia para dejarla sin

formas de privar de efectos
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a otras leyes, dedicindole al tema los arts. 2810 y 2811. Para un
mejor desarrollo de la cuestion usamos la nomenclatura indicada
“ut supra”. ‘ o

3.1. Abrogacién: El nuevo Codigo deja totalmente sin efecto,
en forma expresa, las siguientes leyes:

3.1.1. El Cédigo Civil adoptado por Leyes de fecha 19 de
Agosto de 1876 y 27 de julio de 1889.

3.1.2 La Ley del 21 de febrero de 1872 sobre intereses.

3.2. Derogaciéon expresa (parcial): El nuevo Codigo deja par-
cialmente sin efectos en forma expresa las siguientes leyes:.

3.2.1. El Cédigo de Comercio promulgado por Ley del 29 de
agosto de 1891 y sus modificaciones, con excepcion de su Libro
Tercero. ' - o

3.2.2. La Ley No. 561 del 2 de octubre de 1952 sobre intere-
ses, en sus articulos 20 al 22. .

- 3.2.3. La Ley No. 154/1969 “De Quiebras”, en su Titulo I del
‘Libro Tercero sobre “Causas de Preferencia en el pago de los cré-
ditos™. ‘ - '

3.3. Derogacién expresa especifica (parcial): El nuevo Codigo
deja parcialmente sin efecto en forma expresa y especifica (porque
las menciona), las leyes que seguidamente pasaremos a enunciar.
Debe considerarse expresa la derogacion, porque la voluntad dero-
gatoria esté explicitamente manifestada por el legislador, respecto
de “las disposiciones que sean contrarias” al nuevo Codigo en las
leyes en cuestion (aunque no individualiza tales disposiciones):

3.3.1. Ley de Matrimonio Civil del 2 de diciembre de 1898.

3.3.2. Decreto-Ley No. 10.268/1941 sobre Sociedades de -

Responsabilidad Limitada.

3.3.3. Ley No. 215/1970 sobre Almacenes Generales de Depé-
sito. : '

3.3.4. Ley No. 349/]97] sobre Coopcrativas.

3.3.5. Ley No. 211 del 2 de Octubre de 1970 “Que organiza la -

Institucion Social del Bien de Familia. v :

3.3.6. Ley No. 677/1960 de la “Propicdad por Pisos o Depar-
tamentos™.

3.3.7. Ley No. 94 sobre “Propicdad Literaria, Cientifica y Af-
Ustica™. . :

3.3.8. Decreto-Ley No. 896/1943 sobre “Prenda con Registro™.
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3.4. Derogacion expresa genérica: El nuevo Codigo dgjg’sm
efecto en forma genérica “todas las disposiciones f:’ontranas al
mismo, “contenidas en leyes generales o especiales”. Aparte de}
cardcter genérico de la derogacién, que surge d'e:l texto entrecomll-
llado, la derogacién es expresa, porque tamb.len en este caso la
voluntad derogatoria estd explicitamente manifestada por el legis-
lado31':5 . Derogacién implicita. La derogacig')n. implicita estd previs-
ta por el transcripto art. 70. del nuevo Qodlgo, en su pérralfo se:
gundo, que dice: “las disposiciones especiales no derogan a las %e
nerales, ni éstas a dquellas, salvo que se refieran a la misma mate-

" ria para dejarla sin efecto, explicita o implicitamente”. Texto que

no necesita explicacién porque su signiﬁca.do es obvio: en tloedgz
los casos'en que el nuevo Codigo regu!a Ie} misma mate;ila qufec ioies
anteriores, la consecuencia es que dlqje}t:?lee;ff:to las disposi
de éstas, aunque no lo prescriba explici -

eLa c’leroggcién impll)fcita satisfac§, .asx', 1a necesidad ﬁl;al de 5::
herencia que tiene todo sistema juridico, dentro del cual no p te-
den coexistir como igualmente véilidas dos normas gonﬁqnasdo d
ferentes; lo cual no sélo crea perplejidad en los .destmatanosune; as
normas, por no saber a cuél de ellas obedecer, sino que crea S
tuacién abiertamente, arbitraria, como es 1a que consiste en or )
nar conductas diferentes o incompatibles .er.ltre sf. La der((l)ge;cmex:
implicita subsana todos los defectos.u omisiones 'que;:l pu;el ala e::) r
la derogacién expresa, mediante el sxmple. pn.nclpu-‘ de (lla 2 la nor
ma posterior -de igual o superior grado- deja sin ;f;uto a a anterior
que el legislador no derogd expresamen.t’e. Satisface, 1‘)1 or deciro
asf, las extremas exigencias de la derotgai;on, mantenien
renci erecho positivo de que se trata. 3 .

c‘ﬁ(ﬁ garecer lrais disposiciones sobrg derogac1ont q(;xexlilsaq:l :icéc:-
examinadas (arts. 2810, 2811 y 70.) satisfacen la ortodo : ridi
ca en materia de derogacion, porque f:ubren todo ;}dzfzpec r
las normas que el legislador ha dejado sm“efecto oV ; d cc;ntrarias”

Esto resulta obvio en cuanto a las d’lsposxctxon contrarias”

al nuevo Codigo. El problema quiza podria plan ez}rse n relacion
a las disposiciones (0 normas) que no sean cpntrz;ga:, P
dificatorias, que pasaremos a examinar a condtmuas est;blecer cuan-

5.- Ejemplificando en forma sencilla podemo
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do una disposicion es contra
otra.

Para hacerlo conviene

milable a un juicio légico hipotético, o puede ser reconducida a la
forma de un juicio légico hipotético. Verbi gracia:

Si alguien debe, entonces estj obligado a pagar'

Si alguien mata, entonces sufrird tal pena.

Si alguien cumple veinte afios, entonces adquiere la mayoridad.
Etcétera, etc.

Aceptablemente

riaa otra y cudndo es modificatoria de

podemos decir, en consecuencia, que una nor-
ma juridica es una regla de conducta coactiva que imputa (o subor-

dina) al cumplimiento de una condicién (prevista en ella), la apli-
cacion de una consecuencia o efecto juridico (también previsto eI}
ella o en otra norma del sistema). La condicién (o hipotesis) estd

dada en su primera parte (sital cosa), y 1a consecuencia o efecto
juridico en su segunda parte (enton

nces deberd ocurrir tal cosa).
5.1. Normas contrarias: :
Si alguien debe, entonces estd obligado a pagar.
- Si alguien debe, entonces no estd obligado a pagar.

Como se Ve, para que una norma sea considerada contraria, el
efecto jurrdico previsto por la una, respecto de la misma condicién
(o hipétesis) debe ser opuesto al previsto por la otra.

5.2. Normas modificatorias

5.2.1. Si un civil 0 un cura mata,

sion por 10 afios,

Si un civil mata, entonces sufri
anos.

Como se ve, Ia segunda
en la condicién (o hipotesis),
5.2.2. Si un civil 0 un cu
sién por 10 afios,
Si un civil 0 un cura mata,
sion por 20 afios, _
Como se ve, Ia segunda norma es modificatoria de la primera
¢n ¢l efecto juridico, mds no en la condicién (o hipotesis). )
5.2.3. Si un civil o un cura mata, éntonces sufrird pena de pn-
$ion por 10 aiios,

Si un civil maty, entonces sufrirj pena de prision por 15
anos.

entonces sufrird pena de pri-
rd pena de prisién por 10
horma es modificatoria de la primera
mas no en el efecto jurfdico

ra mata, entonces sufrird pena de pri-

entonces sufrird pena de pri-

recordar que toda norma juridica es asi- .

i i rimera
Como se ve, la segunda norma es modlﬁcator:a der ‘13! fo
g . . . |1}
tanto en la condici6n (o hipotesis) como el:i "fl eaf;ﬁ)i(;i'l la condicion
1 la norma modificatoria puede ¢ o die
Asi, pues, la n fecto no es opuesto, sino-
o el efecto, o ambos a la vez; pero el efe 50)
ferente (lo mismo que la condicion, en su c;a dé vista 16gico no son
6.- La conclusién es que desde el punto norma modificatoria
la misma cosa una norma con:mg y ?au: :llgri)gadas las normas con-
5di ivil sé eclar; .
evo Cadigo Civil solo rse si éstas
gggrop::o no las modificadas. Y entonces cabe plantea
) .
también han sido derogadas. indistintamente expresio-
En el lenguaje juridico suelen usarrfo sinénimas: “en lo que se
igui idas co: e
nes como las siguientes, entertlf;;diz” “en lo que contradiga”, para
” ¢¢ n ’ ege
en lo que sea contra itivo leyes
ggglgrgaa'r la derOggCién- También hay en cl dereiléoul::z este nom-
especificamente modificatorias di’oﬁsniggsﬁc?se trate de expre-
. 173 'f{canse... . ", . ;dica Y
bre, y la férmula “modi i la tradicion juridica.
i o son en .

i Hgi nte equivalentes, 10 s teriores, las
siones logtl-iirg: que 11 quedar modxﬁcaglf\s normazsl rf:ra que ai ser
as.‘srfa:nl:edan derogadas, por substitucion. lzeri‘gres “stas deben
ﬁi)diﬁczgias por el nuevo Codigo normas anieé ,
ser tenidas como derogadas. a norma adopta un texto

“NEs ocioso decir que cuando la nuev ondicién ni su efecto,
distinto al de otra anterior, sin cambmc.lzaf)uincﬂuye en lo prescripto
la nueva expresién linguistica para na iderarse que hay deroga-

la norma, pero debe igualmente consi e; e como valido, ha-
gi?)l;l (por substitucion) y quzﬁ%z 1;11:: ;:‘:teedel sistema. Se trata

4 1 j € . ’ . cu-

el anterior deje uistica, que o
((:lléerllxcrilocg:: de modificacion, pero puran»le?:l lcl>nggramatic’al, de me-
ITe, a veces, por razones de pureza serg:gel en cuenta el legislador

: téeni on; que luntad

j i cnico u otra razon; do su volun
Joraml?:ct&;: el cambio, manifestando de ese mo
para e

derogatoria.

' T $6 0 nse,

n vez de decir “derbgans
. iese sido deseable que € ias de la ley...” y
Tl vez hlllblefﬁs osiciones que sean c‘.’".tramscontrarias a las
igualmente, las almgnte todas las dlspOSIC::lﬂeSO especiales”, la
derogansq,dilg“ contenidas en .1eyes gene dl?s osiciones contra-
de este Co g0, con nse, igualmente, las disp almente. todas
rias o modifica e
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ol déllsp(’)?-“:imls's contrarias a las de este Codigo y las modificadas
; . ien estlmamos_que tal cosa constituye una exigen-

impuestas por el derecho positivo.

7.- e
que hanUguzzzzlem? distinto es determinar cuiles son las normas
0_vigentes en las leyes especiales parcialmente de-

rggadas y especificamente citadas o en las le

Vil, de l

cual se Smlft‘eijc{) 1120& 236 0 dela Ley de Quiebras - respecto de la
recho de retencién?rogaf 10n especifica del Titulo dedicado al de-
momento actual pt;drfsax au ¢S una tarea de decantacion, que en el
defectuoso. €varse a cabo de modo insuficiente o
Asuncion, 21 de Julio de 1986

Juan Carlbs Mendonca
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la derogacion satisface las necesidades

i

OPINION DE LOS DIRECTORES Y VICEDIRECTORES DE
LOS PANELES NUMEROS 3, 5,9y 11 SOBRE LA
UNIFICACION DE LA COMPETENCIA CIVIL Y COMERCIAL

Tras las deliberaciones correspondientes, realizadas en varias
jornadas de trabajo, los Directores y Vicedirectores que suscriben,
resumen sus conclusiones del siguiente modo:

1.- Tener presente la unidad esencial del derecho privado, a
partir de Enero de 1987, ya que el nuevo Codigo Civil, que debe
entrar en vigencia entonces, subsume en si toda la materia con-
tractual y obligacional. Se trata, en realidad, de un Codigo unico
de derecho privado, que puede ser considerado como Codigo de
derecho comun.

2.- La tendencia legislativa muestra en nuestro pais la adhe-
sidn a la unificacién, no sélo a través del nuevo Codigo Civil, s?no
también de la Ley de Quiebras, vigente desde 1969, que leglgla
tanto para deudores comerciantes como civiles, derogando las dis-
posiciones del Cod. Proc. sobre el instituto del Concurso Civil de
Acreedores. Asimismo, a través del Cod. Org. Jud., vigente fiesde

1982, que unifica la competencia en materia civil y qomercml en
la Justicia de Paz Letrada y en la Justicia de Pazy umﬁca las fun-
ciones del Ministerio Fiscal en ambas materias. Lo mismo puqde
decirse del Proyecto de Codigo Procesal Civil, que omite el califi-
cativo “comercial”’, poniéndose en concordancia con el nuevo Co-
digo Civil y la tendencia aludida, evidencia.da por las leyes que se
mencionan. La organizacién judicial en su integridad debep'a ajus-
tarse a esta tendencia materializada en nuestro derecho posgtlvo.

3- El Cod. Org. Judicial no constituye un impedimento,
porque al regular la. competencia, solament; d§st1.ngue la compe-
tencia por razén de la materia (art. 1 1), sin discriminar como nece-

sariamente independientes la materia civily che'rcnal. .
4 - La unificacion constituiria una armonizacion del sistema de

organizacidn judicial, con relacion a la§ circunscn'pc@ones del inte-
rior del pais, donde los jueces de aner? Instancia desdg hace
afios (en verdad desde su creacion misma) tienen competencia para
entender en materia civil y comercial (e inclusive laboral). I..os jue-
ces del interior no son mejores ni peores que los de la Capital y la
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experiencia demuestra que esta competencia unificada es perfecta-
mente posible. ' '

La unificacién no serfa, pues, una innovacién, porque existe
hoy dia, con la sola excepcién de los Jueces de Primera Instancia
de la Capital.

5.- La unificacién existe en Segunda Instancia (y, desde luego,
en Tercera), ya que los Tribunales de Apelacion respectivos son
“Tribunales de Apelacion en lo Civil y Comercial”.

6.- Sea que se considere técnicamente desaparecida o subsisten-
te la materia comercial en nuestro derecho positivo substancial, un
mismo Organo jurisdiccional puede entender en ella y en la civil.
Simplemente, sin distingo, se le encomendaria la aplicacion inte-
gral del nuevo Codigo Civil. Teérica y pricticamente nada empece
que un mismo Organo entienda en la aplicacién de todo el sistema
juridico del nuevo Cédigo. ‘

7.- Lo que en este momento realmente complicarfa la distribu-
cién de la competencia, serfa distinguir entre la civil y la comer-
cial, estableciendo delimitaciones sumamente complicadas. Lo que
tampoco evitaria la aplicacién de todo el Cédigo por parte del
juez de comercio i se mantuviera la competencia comercial-, des-
de que aquél constituye un sistema inescindible de normas.

8.- Los jueces en lo comercial hoy dia aplican también el Codi-
go Civil, por su declarado cardcter supletorio; presuponiendo inex-
Cusablemente su conocimiento. De manera que no seria argumento
suﬁcu;nte en contra de la unificacién, que los jueces tendrfan que
manejar un sistema de normas juridicas m4s amplio. Si bien esto
podria ser verdad en el caso de los jueces en lo civil.

_ 9.- La unificacidon evitaria numerosos y frecuentemente com-
plicados problemas de competencia en materia civil y comercial
-mucpas veces inspirados por la chicana procesal-, suscitados por
la existencia, en Primera Instancia, y sélo en Primera Instancia, de
Jueces en 1o Civil y Jueces en lo Comercial, y los cuales problemas
carecen de sentido en Segunda y Tercera. -

10.- En principio no tiene por qué variar el nimero de jueces
-afectaqdo la Ley de Presupuesto-, si los mismos jueces de Primera
Ins'tanma en lo Civil y en lo Comercial entendieran en toda la ma-
teria regulada por el nuevo Codigo Civil. Ademss, para evitar con-
flictos y dudas, deberfan entender también en la aplicacién de la
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Ley del Comerciante. L
y1 1.- Los jueces a los cuales se asignase la aplicacion del nuevo

Cédigo Civil y de la Ley del Comerciante, pod,l:la‘r‘\ denorr:;na;s'e:
“Jueces de Primera Instancia del Fuero Coman™, Jpeces e Pri
mera Instancia de Derecho Privado” o “Jueces de Primera Ir:isitgn-
cia en lo Civil y Comercial”, siguiendo la nomenclatura trla 510—
nal. Esto ultimo parece lo mas aconsgab!e, por razones lega ;s,
pues en nuestras leyes aquellas denominaciones 1o son conocic gz
ni usadas. El Codigo de Organizacion Jud.lc.lal usa la ei:lprgglno-
“Los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial -

[y 66 .
cerdn...”, en su art.-38, y en su art. 65 usa {a:expresion “Corres

’ i n lo Civil y Comercial intervenir...”.
ponde a los Agentes Fiscales e yde T ontor Fiscales

El art. 61 habla también, en su inc. ©), 0 .
en lo Civil y Comercial . y el 34 se refiere :; ’I,,os Tribunales de
Apelacion en lo Civil y Comercial de la qul

’ El empleo de la conjuncién copulativa y, en todos tl_os zzt;(l)(s),
cuyo oficio es unir palabras o cldusulas en concepto atirm X

i ismo
permite sostener, sin violentar las normas aludidas, que un mi

icacid terias
organo puede estar encargado de la aplicacién de ambas ma ,

incluyendo el de Primera Instancia. . ) )
L):) cual obviaria la necesidad de modificar el Cod. Org. Judi
cial. '
Es més: en abono de esta tesis p
Judic., al referirse a los Juzgados de P
meng]: su art. 38: “Los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y
Comercial conocerdn...”.
En su art. 39 dice: “Los Juzga

Criminal conocerdn...” )
rm:/ en su art. 40 dice: “‘Seran competentes 1os Juzgados de Pri

. g £ 3]

mera Instancia en lo Laboral para conocery d.eCIdll'.-. . t

Como puede verse, el Codigo no regula ‘"depe:d’e;t;‘:’if:e:
por razén de la materia, la competencia delos J@ga 015 eJ Zeados
Instancia en lo Civil, por un lado, y la competencia deS osin fic rg: 16
de Primera Instancia en lo Comercial, por otro lado. l s Inflere, 1
gicamente, que los Juzgados de Primera Instancia :1: 0 i a).; >
mercial ticnen competencia para conocer en amba .

uede arguirse que el qu. Org.
rimera Instancia, dice simple-

dos de Primera Instancia en lo
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:ieg&tznaetfect'ohno establece categorias independientes, sino que se
limita 2 Jl;e:éadgsa,diulz)i?gos dIe Primera Instancia en lo Civil y Co-
’ era ; Y
gados de Primera Instancia en lcr>l %:gzl:;l?n to Criminal, y tres, fuz-
- zi :cz;esx&d% lcon el texto legal, podn’a sostenerse, inclusive, que
no independﬁe ! ::se la competencia civil y comercial como si fue-
ran ind S, porque ese desdoblamiento serfa contrario a
12.- No creemos, siquiera por ahora, sin un estudi A
> s _ , dioméds a -
Ic;llc:1 tcelfi alaC gﬁzstlc:ll, ;qnvemente crear un Juzgado especglizacfszan
Tuatera cor ursal. 'imero, porque, segilin parece, han disminuido
o d’ex_'a emepte los juicios concursales -si bien el estudio de las
ciéi :isglcasterla necesar@o al respecto-; segundo, porque la crea-
ac tendl:?a uzga}iio de P.rlmera Instancia especializado en tal mate-
del,C(')d o q1}e diagerse Inexcusablemente, por via de modificacion
a0 rgf;fou cial, que no prevé su existencia.

Commnial ! drn'1a, los Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y
e Ei ;n ;uin gue entender en cuestion concursal. .
Asesor' e irr: - Luis P. Erescma y Candia, miembro del Comité
Tstita yé " POsiO organizado por la Excma. Corte Suprema de
- “Ga’ce 2 JuI:iriggll’I}ctz ﬁs:))blrle; l?w uniﬁc:cién en forma favorable,

tes. al”, » Marzo-Abril de 1986, pig. 11
dgeresc il :;1 C';l\rrlll estt::dlo que lleva por titulo “La uniﬁcacfér% de 103;
co privads inte];'n oml&argal, como ramas del ordenamiento juridi-
o o o ter O, alusiva a la zona ontoldgica de ambas en mate-
nunCiade eiael nes y contratos: Exclusién”. También se ha pro-
do o en ¢ Pgnsrlno sentlfio el Prof. Jorge H. Escobar, Director
EroroFebray o :elz.)Schel §1mpos1o, en “Gaceta Judicial”, Afio I1I
por titulo “Unifisacis” pag. 78 y sgtes., en un estudio que lleva
Civil Paraguayo” acion de Fueros - La Sancién del Nuevo Codigo
e I};Ses, que invocamos el_l’favor de nuestra opinién.
distineion (; b m'xestra' conclusién, que deberfa desaparecer la
Taoes o Primergamlqa de {ueces de Primera Instancia en lo Civil y
mismos competors nitancm en lo Comercial, asigndndoseles a los
vil, de la Low 4ot Cla egal para la aplicacién del nuevo Codigo Ci-
R y del Comerciante, de la Ley de Quiebras y del Libro

Tercero del Codigo de C . 4
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uede llevarse a cabo por via de la
onvirtiendo los 8 Juzgados de
Juzgados de Primera Instancia

Entendemos que tal cambio p
Ley de Presupuesto, simplemente ¢

Primera Instancia en lo Civil y los 4 :
en lo Comercial, ahora existentes, en 12 Juzgados de Primera

Instancia en lo Civil y Comercial, como estd establecido en el' Cod.
de Org. Judicial. Ellos entenderian o conocerian en las n:u'itenas re-
guladas por las leyes mencionadas mds arriba, con excl.us1.on', obvia- -
mente, de las que estdn asignadas a otros brganos jurisdiccionales,
sea por el propio Cod. de Org. Judicial (Juzgados de Paz Lgtrfida,
Juzgados de Paz, Juzgados de Primera Instancia en lq Criminal,
Juzgados de Primera Instancia en lo Laboral) sea por virtud de le-
yes o disposiciones especiales, como Ser el'C()d. del Menor o las
normas pertinentes de la Constituciéon Nacional (arts. 43,200 y

203). ' ’
Si se juzgara convenienie, el cambio aludldg godna llevars_e a
cabo por medio de una ley modificatoria del Codigo de Organiza-

ci6n Judicial.
Asuncion, 21 de julio de 1986
Antonio Tellechea Solis
Benigno Rojas Via
Anibal Cabrera Verén
Carlos Gonzilez Alfonso

Juan Carlos Mendonca
Miguel Angel Pangrazio
Marcelino Gauto
Carlos A. Alfieri
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PANEL No. 10

DE LOS DERECHOS REALES O SOBRE LAS
COSAS

DIRECTOR : DR. EUGENIO GIMENEZ Y

NUNEZ
VICE DIRECTOR : DR. FLAVIANO GONZALEZ




Asuncién, 21 de julio de 1986

Sefior

Coordinador Géneral del Simposio sobre el Estudio del Nuevo Co-
digo Civil

" Presente

Con referencia a su nota de fecha 17 del mes en curso, que alu-
de a la presentacién de un extracto de opiniones sobre el tema
asignado al panel bajo mi direccién, le remito una fotocopia del re-
sumen efectuado en la sesion de clausura de dicho panel, llevada a
cabo el dia 30 de mayo del corriente afio. Dicha copia corresponde

al resumen que se ha presentado con el Gltimo boletin de sesiones,
a esa Secretaria.

Salidale muy atte.
Dr. Eugenio Jiménez y Nufiez
Director del Panel No. 10
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RESUMEN DE LAS INNOVACIONES MAS IMPORTANTES
DEL NUEVO CODIGO CIVIL

1) POSESION - Se adopta la teoria objetiva de Thering en susti-
tucién de la subjetiva de Savigny que gobierna el Cod. Vélez. .

El poder directo ejercido sobre la cosa es el f?ctor_esencxa.l de
la posesién. El factor intencional, o animus possidentis, no tlgne
el valor de un principio de derecho y apenas es un punto de vista
constructivo. . ' _

De ahi que se reconozca la posesion mediata y la inmediata o
derivada. , _

Como consecuencia, la tenencia se reduce a los dependientes
de una casa o establecimiento comercial, 2 quienes se conoce como
servidores de la posesion. . y

2) LA PROPIEDAD - La propiedad responde a una funcion so-
cial y econémica, conforme a la Constitucién ‘I\{?cmqal. El propie-
tario, conforme a la doctrina de esta concepcion, tiene, no sola-
mente derechos, sino también obligaciones en cuanto aquellos in-
teresen a la comunidad. .

3) La propiedad sobre inmuebles se adquiere por cqqtrato,
ademis de las otras formas establecidas. Se deroga el' requisito de
la tradicién como modo de adquirir el dominio sobre m{npebles.

4) Usucapion - La prescripcion adquisitiva de dominio, o usu-
capién, se cumple a los 20 afios de posesion continua. Esldecxlr:;
que reduce el plazo del codigo vigepéte, y ademas, se establece

resuncié ena fe de la posesion. _ . .
’ 4;1;1:&(53&: de trdnsito E)Se amplia la servidumbre coaclz‘tlv.a
en los arts. 2212 y 2213, por razones de orden publico. No s; imi-
ta el derecho del propietario por razones de mera vecinda ,dﬂgjcz
que es una verdadera restriccion del dominio. La aplicacion de

cho criterio se establece para dar paso a las lineas (,le cfox:g::lc ;:; r;
eléctrica, para comunicaciones, y para canales de vias fu

aéreas con fines de uso agrario € industrial. o,
6) Usufructo - Ampliacién del derecho real, instituyéndose el

sufructo sobre el patrimonio. Refereq-
et e e o a del derecho alemédn, mani-

te al primero, responde a la influencia
festada a través del Proyecto Bibiloni. Pero el usufructct>a i?fcr:rf;
patrimonio, se aparta de la concepcion alemana de es
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sobre los objetos que lo integran. Respondiendo a la tradicion de
que el patrimonio es una universalidad de bienes, se adopta la solu-
cioén del Proyecto Argentino del 36.

7) Prenda sobre titulos de crédito. Se nota la influencia del co-
digo alemdn, a través del Anteproyecto Bibiloni y el proyecto de la
Comisi6n argentina del 36, que no corresponden a las previsiones
del Cod. Vélez sobre la misma materia. o :

8) Hipoteca - Se amplia la extension de la hipoteca, compren-
diendo también el seguro o su indemnizacion.

En cuanto al principio de indivisibilidad, el art. 2364, respon-.

diendo a situaciones pricticas sobre negociacién sobre inmuebles,
permite al acreedor hipotecario de varios inmuebles, ejecutar solo
algunos de ellos, sin perjuicio de su derecho de ejecutar todos si-
multidneamente. También prevé los abusos del acreedor, autorizan-
do la intervencién judicial para establecer un orden de venta.

9) Reivindicacién - a) El art. 241 1, en su segunda parte, deroga
el principio “nom plus iur” del art. 3270 del Céd. Vélez, amparan-

do la buena fé del adquirente; b) El mejor derecho se resuelve de

manera diferente a lo establecido en los arts. 2791 y 2792 del c6-
digo v.igenge, pues los arts. 2424 y 2425 hacen prevalecer la pri-
mera inscripcién del titulo. Sélo en el caso de doble inscripcion,

el art. 2426, hace prevalecer la posesion. : o £y
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INFORME DEL PANEL No. 11

1.- El hecho juridico de la muerte acaecido antes del lo.’ de
enero de 1987 debe tramitarse conforme con el Codigo de Vélez
Sarfield, ain cuando el juicio sucesorio se inicie en el afio 1987,
en razén de que la sucesién se produjo con la muerte del causante.

2.- En el orden de las sucesiones intestadas es oportun’o resal-
tar la disposicion del art. 2592, que el sobrino hereda al tio, pero
el tio no hereda al sobrino, Tampoco se heredan los primos herma-
nos entre si. A nuestro juicio debe ampliarse la norma para conce-
der vocaci6n hereditaria al t{o y alos primos hermanos del causan-
te.

3.- Respecto de la distribucién de la herencia, tanto los hijos
matrimoniales como los extramatrimoniales reciben iguales partes
cuando ese acervo era bien propio del causante. .

4.- En los bienes pananciales que conforman la herencia, los hi-
jos extramatrimoniales reciben la mitad de los que perciben -lf)S
matrimoniales. Se tuvo en cuenta el origen de ese bien y no la dis-
criminacién por la calidad de hijo o descendiente.

5.-Enlalinea descendente matrimonial no se fija Iimite.

6.- En la linca descendente extramatrimonial, la vocacion he-
reditaria se detienc hasta ¢l 40, Grado.’ ‘ )

+ 7.- En la linea ascendente’ sea matrimonial 0 extramatrimonial
la vocacién hereditaria se extiende hasta cl 40. Grado.,

8.- El art. 2592 cstablece que ¢l conyuge al concurrir con des-
cendientes o ascendientes ¢xtramatrimoniales recibird un 25% so-
bre el acerbo de gananciales del causante no como heredero o he-
redera sino como beneficio. _

Por regla el conyuge o la conyuge no hereda sobre las ganancia-
les del Causante, salvo cuando no concurran descendientes, ascen-
dientes.

LI conyuge o la conyuge en el dnico ¢aso que hereda sobre pa-

nanciales del o de Ja causante

€s en ausencia de descendientes y ds-
cendientes, 1l conyuge

ola conyuge excluye a los colaterales.
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9.- El art. 2589 es una innovacion y establece rrltue:;:sl :Zr:;l;
ros I.ncluye al yerno o a la nuera con una tercera parte v

corresponderia a su marido o esposa difunta.

10.- La aceptacion de la herencia se presume bajo beneficio de

i io y no pura y simple. . N
mv?;tinll,a )[,)osesli)én hereditaria es plena a dlfererllcm hcii%lscncz‘czlugrc;l g:,
Vélez .Sérsfield que no concedia ese derecho a los hy

padres naturales y conyuges.
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PANEL No. 12

CONTRATOS DE SOCIEDAD

DIRECTOR . DR. ELIXENO AYALA
VICE DIRECTOR : DR. LUIS ESCOBAR FAELLA




PROPUE_STA DEL PANEL No. 12

1) ORGANIZACION JUDICIAL:
1.1. Unificacién de Juzgados:

"Este panel propicia la unificacién de los juzgados, bajo la de-

nominacién de Juzgado en lo civil y comercial. El sistema adop-

tado por el nuevo ordenamiento legal resuelve e] problema del
contenido del derecho comercial (obligacional y contractual) al
unificar la ley aplicable y la jurisdiccion respectiva, se trate de
personas civiles como de comerciantes.

1) ORGANIZACION JUDICIAL

a) En el orden legislativo nada se opone a la implementacion
‘unificada de las jurisdicciones civil y comercial, lo que desde lue-
g0 ha sido la filosofia que infofnare toda la reforma legislativa.
Verbigracia. Ley de Quiebras, Ley del Comerciante, Codigo Civil
Y proximamente el Cédigo Procesal, -

b) La unificacién no traerfa aparejado un desequilibrio en la
labor judicial de los jueces afectados, por cuanto que se ha visto
que como consecuencia de la creacién de la Justicia de Paz Letra-

Estimamos que en ese contexto no se quebrantarian la labor
judicial, con el mismo namero de jueces, e inclusive se mejoraria
adecuando la distribucign de trabajo.

¢) Un andlisis especial merece Ja Cuestion relativa a la aplica-

como objetivos la evaluacién general de la legislacién, su aplica-
cion, y resultados de dicha normativa, y la necesidad de eventua-

pedidos de convocatorias de 141 juicios de convocatoria en
1982 a 32 en ¢ aiio 1985. En este resultado juegan entre mu-
chos factores la especializacién de ]os jueces y el celo de la Sin-
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dicatura, circunstancias que c!?ben.tratal: c.le. px;;aseur:'la:;c:;1 ir(: ;:’28
tesis propugnamos la unificacion, sin perjuicio eos e
acabado- y completo de este tema, que pensam

pen:l.) Creemos, sin embargo, que la unificacién detze dlrc i;(l:or;l(;
pafiada de una, adecuada distribuc@én .de la lgll))icl)ix‘t a'l?a 1el e,stu-
que realmente se traduciria en eﬁc1enc.1a y pOSIUna e e
dio y trabajo mas holgado de los. n.zaglstrados.x e i
pecto podria ser la distribuciéon diaria (_ie. lps e1 p e rs
dos, clasificados por la naturaleza de los juicios, v(i)] q e de acuerdo
a los expedientes iniciados actu.:ilmente' en lo ci Juyz o il on
ria un promedio de4 a 5 expedientes rdl‘anos por v ge erar o
colegir, que con ese nimero de expedientes se p

trabajo eficaz. .

.2. Registro Pablico de Comercio: . . o
lliszneczgsl:rio darle un soporte legal al Registro Publico de

A : ddigo de Co-
mercio. La ley 1034, art. 122 derogd el Libro 1 d?l,gogl og:ve::drfa
mercio en el que se hallaba regulada esta 1nsté'g}1c;:iloo .de Oreaniza-
consiguientemente. modificar el art. 348 del Codig

cion Judicial.

Elixeno Ayala
Luis Escobar Faella
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CONFERENCIA DE LOS

JURISTAS ARGENTINOS




TEMA: “EL CODIGO CIVIL PARAGUAYO
Y EL REGIMEN SOCIETARIO”

CONFERENCIA BRINDADA POR EL
DR. NORBERTO BENSENOR

Presentacion del conferencista a cargé del Prof. Dr. Luis Fernando Sosa Cen-
turién; Miembro del Tribunal de Apelacion en lo Criminal, 3ra. Sala.

Sefior Presidente y Miembros de la Corte Suprema del Paraguay,
Miembros del Congreso Nacional, Magistrados y Profesionales del
Foro:. ‘ :

En este recinto de evocacion sublime del derecho y la realiza-
cién de la Justicia, se han sucedido jornadas de trabajo analftico,
en el Simposio sobre el Estudio del Nuevo Codigo Civil Paraguayo.

La Corte Suprema de Justicia, presidida por el Prof. Dr. Luis
Maria Argafia, ha concitado a Magistrados y Profesionales, a serena
reflexion sobre la responsabilidad de administrar justicia, exigien-
do de todos la entrega y devocién a dicha noble causa.

Por ello, estamos motivados, sensibilizados, por los efectos de
cambios, que es consecuencia de un nuevo ordenamiento del De-
recho Privado Paraguayo. Pues, se han introducido instituciones
sobre las que en riquisima casuistica, permite ilustrar el derecho
comparado.

En este significativo dia, contamos con la presencia del D{.
Norberto Bensefior, quien desarrollard el tema: “El Cadigo Civil
Paraguayo y el régimen societario”.

Nuestro Conferencista posee el titulo de Abogado, y ejerce
actualmente el notariado en la ciudad de Buenos Aires. .

Ademds desempeiia las siguientes funciones: Secretario Gene-
ral de la Universidad Notarial Argentina, Profesor de Derecho Co-
mercial, Director del Instituto de Derecho Comercial de la Uni-
versidad Notarial Argentina. Director del Area de Estudios Juri-
dicos de dicha Universidad. Consejero Titular del Colegig de
Escribanos de la Capital Federal y Miembro Titular del Instituto
Argentino de Derecho Comercial. _

Asimismo es Coordinador Nacional de la Repﬁblica’ Argenti-
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na para el préoximo Congreso Internacional del Notariado Laﬁnp‘»
a realizarse en Montreal a fines de 1986. Presidente de la Comi-

sibn del Consejo Fed

el anteproyecto de ley de Registros Pablicos de Comercio, que
precisamente incorpora el folio real a Ia registracion Societaria.

Es Miembro de la Comisién del Consejo Federal del Nota-
riado Argentino que elabord el Proyecto de ley sobre Regimen
Legal de Fondos de Comercio.

Fué Presidente del Comité Ejecutivo Organizador de las
Ilas. - Jornadas Nacionales de Ia Argentina de Derecho Societa-
rio en 1981, Recibid numerosos premios cientificos en los afios

1973, 1974, 1976, 197

Entre sus obras publicadas: “Fiscalizacién Estatal y la Re-

gistracién Societaria”

representacion legal de lag Sociedades, Anénimas” - “Aporte
de Bienes Inmuebles a Sociedades Mercantiles” - “Transforma-

cién de Sociedades”
cialidad.

En sus obras antes mencionadas, siempre ha intentado ob-
tener una vision dirdmic

conformdndose con 1la
“analizados.

Ha trabajado sobre la verdadera intervencién del estado'en

el control societario y

deben potenciarse, distinguiéndolas de aquellas otras que mere-
cen ser desplazadas, Al interpretar el de
siempre asignarle correcta aplicacién, co

especial enunciacion de

En cuanto al aporte de .bienes inmuebles a Sociedades Mer-
ha estudiado Ia técnica y sus efectos'pre'
juridica del inmueble durante el periodo

cantiles en formacién,

vistos, por la situacion
de formacioén.
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eral del Notariado Argentino que elabord

9y 1983.

- “Cesién y Prenda de Créditos” - “La
- Numerosas monografias sobre la espe-

a del derecho societario argentino, no
apreciacién conceptual de los Institutos

las tareas de Fiscalizacion que realmente

recho vigente, pretende
mo en el trabajo sobre

las Actas de Directorio).

Excelentisimo Sefior Presi'dente pe la St;;;{ez:o SI:‘(r)irl;emgle:
Justicia del Paraguay, distinguidos Mlen}brc')s S ooados. Nots
Sefiores Magistrados, Profesores Universitarios, ,
1-los.Sumamente grato para mi, volver a esta ciqdad' de A;znr?:lx;:
donde comparto con ustedes maravxllgsas expilnerl:ﬁza\rse]; .
moran aquella cordial recepcion ofrecida cuanl gmdas gy
participé en las jornadas del Cono Sur, aqui cele rad a'c o,
repetir algunas frases ya dichas por quienes mc:l a; Sy
no nos sentimos extranjeros en esta tierra, la cual ¢

tra propia casa. o rodas
e gelazilé yg rzitero mi mas profundo agradecimiento por

iones recibidas. . fueron
e algzn:rllo;l:rdadero desafio intentar congepé‘;ihtz:; gﬁzstiempo
las orientaciones del Codigo Civil contando o moria que cuando
para analizar sus disposiciones.'\{u?ne a mi nte'y hoy desapareci-
la Repiblica de Honduras le solicit al eml:lwccién i Codizo de
do profesor argentino Fontanarosa laRre i?blica \ convivir con ¢l
Comercio, éste debié trasladarse a esa Rep L comprender sus cos-
comercio local durante mas de seis meses apfilva
tumbres y recién luego proyects’ g ue n;)s separan del distin-

Salvando por supuesto las distancias q

algo pareci-
guido maestro, a cada uno de nosotros nos ha pasado algo p
3 s

y Y

mos mantenido
tres dias con las conversaciones (;l_ue 32? ;g:ga:y}':eq ue en los quin-
i i juridica gu
sobre la realidad negocial y j

i la lectura
fria de las letras del Codigo Civil Paragu interpretaciones y

i uevas1 nes
dia releo este Codigo Clv(lil . e:f(i:get?gigrg que vertir otra opinion,
i dentro de un
probablemente si de

; 1 desde ya
tal vez modificaria algo de lo que hoy digo, por lo cua

. . oria
pld(&(::scf:ll)l;acsi'uda que el Codigo Civil Paraguayo recepta la te

iz i la naturaleza
¢ izacion para calnﬁcal-" -
lurilateral de organizaci icion contenida
-?"'e: fg?;tr:g gontrato social. Ello suee ldeol:tgaignciz sociedad, dos
en el articulo 959 que eStableFet: p:er celeri.cho se obligan a realiza_r
4 as creando un sujeto d nizada, parti-
:ptgsse:sp;;srgnproducir bienes o servicios en forma orga
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ndo de beneficios Y soportando las pérdidas. Esto significa

cipa
abandonar definitivamente la teorfa meramente contractualista

ue fi
‘clomou;o:eﬁpé%%ggandtg é)or el Codigo Civil de Vélez Sirsfield
pafs. omercio actualmente vigente en este

Las cons i . ‘
ecuencias que se detivan de considerar como plurila-

que si bien cada participan-
consocio, e i i Jor aue es lo qu :
» &n realidad quien va 3 disfrutar del apor?e';gazr?sg

el otro socio, sj ;
. » $1n0 el sujeto societar
ciet
cia del acto fun dacional. €lario que nace como consecuen-

cual no es necesario efectuarlo zlr)oc?dimite ato of Hquidacion, lo
--4 ¢l contrato de cambio, donde
2

el simple consentimi
ntimiento, sj :
de implica .9 SI no hay obligacion i
rl , €s pendientes, pue-
mp a extmcmn_ contractual. Ng rge la exciptio nohs;cxl)il:

si no fuera esencial a la sociedad, no provoca la nulidad de la tota-
lidad de la relacion societaria.

Comparando el articulo 959 con la fuente inmediata que es el
articulo 1 de la ley 19.550 de la Republica Argentina y el Codigo
Civil italiano, observamos dos vocablos que no han sido reproduci-
dos en el mismo. Primero es que el articulo 959 dice: que el aporte
que se realiza por los socios es para producir bienes o servicios, en
tanto que en la ley 19.550 Argentina y en el Codigo Civil Italiano,
éste cuando define a la empresa, introduce también el intercambio
de bienes y servicios. Pensamos que esta omision puede llegar a co-
rregirse. o
. Tampoco indica el articulo 959 el recaudo de la tipicidad co-
mo uno de los requisitos para la constitucion de la sociedad, pero
esto lo explicamos porque existe dentro del régimen societario pa-
raguayo, la sociedad simple que indudablemente no tiene tipo.

Observamos como de. interesante técnica, la implementacion de
normas especificas sobre nulidades en el contrato de sociedad, de
manera que sean diferenciadas de las nulidades del derecho co-
mun que indudablemente, en distintas o diversas como el Codigo
de Comercio vigente actualmente en la Republica del Paraguay,
no contiene normas especificas que hacen a la nulidad del contra-
to social, provoca la aplicacion del régimen de nulidades del dere-
cho civil, con el efecto que el Codigo Civil de Vélez dispone en el
articulo 1050 y que consiste, en que decretada la nulidad, las co-
sas vuelven al mismo estado anterior. Esta aplicacion en derecpo
societario es totalmente inconducente porque no se puede dejar
de desconocer que una sociedad por mas nula que sea, ha trabafio
vinculos con terceros, terceros que en las relaciones de comercio,
no pueden verse perjudicados por la eventual nulidad decretada

al contrato social.
Es por ello que reconocemo:
vil Paraguayo en los articulos 9
ciones de la nulidad, establecien ¢
sobre el contrato social, sea determinar 12 liquidacion de la socie-
dad, con lo cual se asegura el interés de terceros por los actos ce-
lebrados y la responsabilidad emergente, ya que el efecto de l.a
con efecto retroacti-

nulidad solamente ser para lo-futuro y no
vo. Sin embargo, advertimos que las normas de los arts. 962 y
963 tienen responsabilidades mas atenuadas que las similares de
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s como positivo que el Codigo Ci-
62, 963 y 964, disponga regula-
do que el efecto que producen
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los articulos 18 y 19 de la ley 19.550 Argentina, pero en esto
hay que respetar las propias particularidades del Derecho Para-
guayo, y no dejamos de reconocer que la ley argentina ha sido
demasiada rigurosa en muchos de sus aspectos.

También se establece, en el nuevo Codigo Civil, que todo con-
trato debe celebrarse por escrito, salvo en aquellas disposiciones
donde expresamente se determina que lo sean también por escri-
tura publica.

De acuerdo al articulo 700 del Codigo Civil Paraguayo, seran
efectuadas por escritura: publica las escrituras de sociedad, sus
prorrogas y modificaciones, cuando el aporte de cada socio supere
la cantidad de cien jornales minimos establecidos para la capital
O consistan en bienes registrales cuya trasferencia requiera la ins-
cripcién en un registro. En cuanto a la redaccién de este articulo,
observamos que no es feliz utilizar como parametro el aporte de
cada socio, ya que quedan sin adecuada solucion otras situaciones,
como por ejemplo, en una sociedad donde seis socios aportan el
importe equivalente a ¢ien jornales minimos y un socio lo hace
por un importe inferior o cuando un socio aporte un bien regis-
trable y otro no lo hace, presentindose posibilidades donde
frente a la oscuridad de la ley se deberd recurrir a otras pautas
interpretativas. En este sentido es preferible que la ley hubiera
adoptado un pardmetro mgs claro, comprendiendo tal vez la to-
talidad del capital social.

El régimen societario establecido en el nuevo Cédigo Civil Pa-
raguayo, puede ser dividido en tres partes fundamentalmente. Las
disposiciones generales contenidas en los articulos 959 a 1012 del
Codigo Civil, que seguramente se han inspirado en el propio Codi-
go Civil de Vélez y en algunas disposiciones de la ley 19.550 argen-

tina; el capitulo de la sociedad simple (articulos 1013 a 1024)
donde se observa 1

las normas del Codigo Civi

}iipdo que la interrelacién de fuentes no siempre ha sido del todo
eliz.

.Se considera como sociedad simple, en el Cadigo Civil, aquella.
sociedad que no reune los caracteres de las otras regladas, (nota-
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mos que el articulo 1013 no cataloga a las'otras sc_>01edades“conllo
sociedades “tipicas’’, sino que las denomina somed.ades reg ai
das”). Sin embargo, el vocablo “‘tipo” aparece mencionado en ¢
articulo 980 del Codigo Civil, cuando al refeprse ala denommda-
cion de las sociedades, dice que deberdn aplicarse las normas de
cada tipo. Esto quiere decir que ha quedadc{ configurado en fﬁl(‘)ﬂ:
expresa el requisito de la tipicidad, egte esta presente y pt:jrz > &5
mencionado en el articulo 980. Contmpgndo con la.socxe ads o
ple, se dice que debe tener como requisito no reum; }c>ts calre::fer~
res o sea el tipo de las otras regladas y carecer por obje ole | (;13
cicio de una actividad comercial. Luego .contmua_el ftrf(licu (c)ientro
considerando qué actividades son co‘{ls1deradas incluidas dentto
del dmbito mercantil y a ello me remito. Pero tambl.er(ll as; e
puesto como reguladas por las disposiciones de la socie concierté
las relaciones con los terceros, que la spcxedad col'ectlvacon clerte
antes de la inscripcion registral, sucediendo lo mlsmlo con 1a s>
ciedad en comandita simple, sin duda, _respetanldo téctlx L3
del Cédigo Civil Italiano. Finalmente, dispone e art ls mercanti:
que toda sociedad que tenga por objeto realizar acto mercant
les, debera inscribirse en el Registro Pub}wo de (?on;iet;rio. sobre
este Oltimo parrafo hubiera sido pr.efen.bl.e a m:j csocied’ad e
establecido la.obligacion general de inscribir a to are e
adopte algunas de las sociedades con los cayacterlcle: ellis ado’p (so-
ciedades tipicas) independientemente del otpetp qu o siguon Ias

La comercialidad por la forma es la opentac;ont :s o culo
modernas legislaciones, y si en este aspe'cto lal_s fuer:: o ate tams
1013 deben encontrarse en Codigo Civil Itahano’cen’a Que en este
bién consagra la comercialidad por la forma, pare

: ot blece
aspecto el articulo 1013 toma un camino distinto. Se esta

: o onalidad juridica por

, articulo uisicion de la personal
en el articulo 967 la ada tengo opinion formada, dado
la registracion. En este aspecto yo le i6n no otorga persona-
que siempre he sostenido, que l.a lre&’ns-tramoue la personalidad na-
lidad juridica a las entidades sociales, SIr;O (:ades Lo que ha suce-
ce como consecuencia del acuerdo de vo ‘;)“ " vua.yo ha seguido al-
dido en este caso, es que el Codlgp Clvll’ gircﬁo precepto que no
gunas fuentes curopeas. Por ello incluyo
¢reo que funcione debidamente. bre ¢l mismo. Esa disposicion

Por e¢so llamo la atencion sO . | ue dispone
s¢ contradice con el articulo 1030, por ejemplo, q
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que el sistema de relaciones con los terceros de la sociedad con-
traida en nombre colectiva, durante el periodo de formaci6én so-
cial, es decir, antes de 1a inscripcion se regula por el Régimen de
la sociedad simple y si la sociedad simple es sujeto de derecho, de

acuerdo al articulo 959, advertimos la contradiccién. Por una

parte el 959 dice que la sociedad simple, es sujeto de derecho,

por otro el 967 dice que la adquisicién de la personalidad juri- -

dica se obtiene por la registracién y finalmente 1a sociedad co-
lectiva arites de inscribirse se rige por la sociedad simple, compo-
niendo un cuadro de dificultos a interpretacién. Pero lo que mas
me preocupa son los efectos que el propio articulo 967 consagra
cuando la sociedad no se inscribe; no solamente niega el caracter
de persona juridica, y declara inoponible algunas defensas y limi-
taciones a los poderes, lo cual si me parece bien, sino que dispo-

ne que la sociedad no adquirird el dominio de los bienes aporta-
dos, cual'es de gravedad insospechada.

~En la Republica Argentina Ia ley 19.550 ha solucionado ex-
presamente este problema, disponiendo que la sociedad aun no ins-
cripta pero que reciba por via de aporte algin bien registrable,
puede inscribir a su nombre, el mismo, como sociedad en forma-
cion, asegurando de esta manera la intangibilidad del capital social
y evitando que mientras el bien permanezca registrado a nombre
de los socios aportantes, se mantenga como prenda,coml’m; de‘lo,s
créditos particulares de los socios, pudiendo ser embargados 0

afectados, perjudicando la seriedad Yy veracidad del propio capital
social. Con respecto g

cion entre el articulo
sociedades andnimas, q
poner que el promoto
aportes en especie.

Nos preguntamos como puede ser responsable el promotor,
por la existencia del bien, si no se le admite inscribir este bien en el
registro a nombre de la sociedad en formacién y se lo mantiene en
un estado expuesto a la accion de los acreedores particulares, de
los socios, con lo cual cuando concluya el périodo de suscripcion
publica, podria darse el Supuesto’ que ‘este bien haya sido objeto
de medidas precautorias por parte de acreedores particulares del
socio o si alguno de estos cae. en quiebra o concurso, se origina
un problema de preferencias dificil de solucionar. '
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967 y el articulo 1057 del capitulo de las
ue recurren a la suscripcion pablica, al dis-
I serd responsable por la existencia de los

este punto, detecto también una contradic-

También queda por decir que no hay cpnsagrado un rttilglnx:;:
expreso para las sociedades de hecho o sociedades nol coglll;balidad
e Sttt e e b, abgands i

ral del capitulo, ya que indu , trabaje :
gpec?reailtl’culo eﬁ el Codigo Paraguayo, podemos {nfenrbuil (r)ég‘l,:tn‘e:
para la sociedad no constituida regu!argnente. S'm emba gv i;tas 2
faltar dos normas existentel:s en el Clo((ll:fc;r c:?m\l/lc:.)lelz%:;p;zl Codiso
el Cédigo de Comercio. Ellas son, el de 0 o2 e g
Civil de Vélez, que establece la pOS1b1hdaf1 .de invo
para pedir la dlgsolucic’)n inmediata, permitiendo el ealg:;esg ggld i&-
cio de la situacion de irregularidad, aunque Qo(ri ?ir;s dil  pocra
aplicarse el precepto que dice que en las socieda o e
ilimitado cualquiera de los socms'puede provoca Saaovins
facilitdindose una aplicacion extensiva. La otrales s Ta socis,
296 del actual Cédigo de Comercio que estab ecle. e e
dad no constituida regularmente serd nu!a para :)) hemos,habla-
por supuesto, no en el sentido d_e una nuhdaq con‘;c o oeds sepo.
do aqui nosotros, sino en el sentido de cualquier s

do le parece. , ) iene
rars;(c):;x ac:}tra parlie observamos que en el articulo 9161 ts:r mitelrelto
el sistema de autorizacion gubemamental P*_‘_f:; onima 3 500
de la personalidad juridica en materia de socieda
i ooperativas. ) ) ., veri-
medf:cfxgablgmente, se plantea la cuestion ge ﬂe rr::x::ng?as ol
rin autorizacién gubernamental las socxeda.” gl o < eciedades on
acciones, ya que el articulo 1181 establece: onte por las disposi-
comanditas por acciones se rigen supletoriame
ciones de las anonimas.

i mo adhe-
En este aspecto indudablemente yo me adscribo co

P 13 aﬁvo” sin ne-
rente a todo sistema que consagre un reglmetgd :o::rque e todas
cesidad de autorizacion gubernativa SOBTE T8 s P peque-
las sociedades anénimas que se °°ns’“myf i §ntereses pablicos, ya
fia porciéon de ellas son las que afectar} s’ esta via intereses
que hay otras que simplemente canalizan x:;:‘)il(.)s Adoptar un régi-

i ianos.empres . P
i1 e pequefios 0 mediano . an6nima de-
gfegar:;gn&:ﬁgo Ii)m(:ﬂica que se considere unaazf:;l;‘gdte con los re-
bidamente constituida, cuaé’ do culx;ilgl:nt:lx régimen de la autoriza-
isi es impuestos. En cam ion de la consti-
g;grsllt?&blzﬁi‘; tiva, fiempte se concede una valoracion d
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e b 2o

tucién al poder administrador ¥y con relacién a este punto, sefialo °

que el articulo 318 del Codigo de Comercio vigente establece: que

el Poder Ejecutivo no podrd denegar la autorizacién salvo que el

objeto sea contrario al interés publico, pero en el Codigo Civil Pa-
Taguayo no se Teproduce esta norma con lo cual se amplian las fa-
cultafies flfscuclonales respecto a la concesién o no concesidn de la
autorizacién gubernativa. Presuponemos una aplicacién prudente

del precepto, pero desde el punto de vi ¢ C
? ev ]
to el repaso. p ista critico dejamos expues

El Cédigo Civil Paraguayo, no menciona la publicidad edictual, -

como recaudo, con lo cual no serd necesario publicar avisos o edic-

tos sobre el contenido del contrato. En este sentido, felicitamos al

Icn‘(’,‘:lio CiVi(Ii Paraguayo porque hace mis de quince afios que veni-
me dior?igem;l)u(l)ﬂ?; ;:dRePubhca Argentina por la sustitucion de este
[ > como complemen ibili

de las relaciones mercantiles, P 0 de la congnoscibilidad
un rl; er_ot mdufiglylemente, lo que si es indispensable es organizar
cual gistro pu lico de comercio, con técnicas modernas, con lo
bicn netgs I imltlmos a lo ya expuesto en otras oportunidades. Tam-
de foliom :lresante fiestacar que puede implementarse un sistema

real o matricula para cada sociedad; de modo que el acce-

soalai ié Api ‘
a informacion sea rapido y completo, eliminando el método-

transcriptivo en protocolos, de dificil bisqueda y conocimiento.

mandato para repyl i
12 soctedar, gular las relaciones con el representante legal de

Hoy en. di { A
funciéxi, de:r;ha la teoria del érgano es 1a que mejor explica la
Presentacion frente a los terceros. Sin embargo, el

Cddigo Civil Paragua ; ,
el articulo 97 dic? )(i\)(l)lenge ésta tan ajeno a la misma? porque en

puede establecerse un régimen distinto para la sociedad simple
y otro para las sociedades de caracter tipico. Lo importante de
receptar la teoria del 6rgano es que no se considera de que existan
dos voluntades distintas, como en el caso del mandato. En el
mandato, siempre hay dos voluntades, la del mandante y la del
mandatario. En la teoria del érgano es una sola la voluntad, es
la voluntad de la sociedad que se expresa a través de sus funciona-
rios. Logicamente estos funcionarios tienen dmbitos de compe-
tencia, lo cual se diferencia de la concesion de facultades que im-
pera dentro dela teoria del mandato.

El propio articulo 974 seguidor del mandato en materia de
administracién, dice que se reputa, incluido dentro de las atri-
buciones los negocios ordinarios y para determinar cuales son
ellos. Nos remite a los que no requieren poderes especiales, por
ello, en los contratos sociales generalmente debe efectuarse una
larga enunciacion de facultades para evitar omisiones que perju-
dican la representacion.

Si por el contrario se aplicara la teoria del organo, el 6rgano
en tanto y en cuanto ejerza sus funciones dentro del ambito de.su
competencia, tiene todas las facultades y atribuciones necesarias
para desarrollar el objeto social obligando a la sociedad.

Hemos tenido oportunidad de comentar en el dia de ayer un
caso resuelto por la jurisprudencia argentina, donde el pfegxdente
de una sociedad anénima desconocid la firma de un pagaré ejecuta-
do, porque ese documento estaba firmado por el. anterior presiden-
te de la entidad, argumentando no haber sido quien lo firmo, y por

ello no constarle los actos de su antecesor.
La Resolucién de la Cimara de Apelaciones en lo Comercial
sostuvo que la funcion del organo absorve la c!el repfese'nt.ante, es
la sociedad que actua y si”?el Presidente actuo en ejercicio de suv
cargo, es la propia sociedad la que firmo la ob}lgacxon, no mtgge-
sando la persona que circunstancialmente ejercia la representacion
por lo que rechazo la argumentacion. N '
Por otra parte la Ginica forma de aplicar la respons?blhdad deri-
vado de actos ilicitos a las personas juridicas, es prec:lsamepte me-
diante la concepcién de la teoria del érgano, porque nadie duda
que las facultades de un mandato noincluyen la de comet,er actos
ilicitos, como consecuencia de ello, siempre se sostendrd que el
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acto ilicito cometido por el representante ha sido una extralimi-
tacion del mandato. Ello no puede sostenerse frente al 6rgano so-
cial y como ejemplo de ello puede mencionarse la norma incluida
en el articulo 43 del Codigo Civil Argentino, que declara la respon-
sabilidad de los 6rganos de las personas juridicas por los ilicitos
que se cometan en ocasién de sus funciones o con motivo de ellas.

En materia de disolucién de sociedades también hay bastante
de que hablar. Antes que nada puede sostenerse que efectivamen-
te el Codigo Civil Paraguayo ha receptado la trilogia conceptual
existente. Es decir, una cosa es la disolucion, otra es la liquidacion
y otra distinta es la extincion. Esta trilogia, inspirada indudable-
mente en derecho Italiano, implica reconocer que la disolucion es
nada mds que un momento en la vida de la sociedad que abre el
proceso liquidatorio, quiere decir, que mediante ella la sociedad
de ser una entidad dedicada a la produccion, o intercambio de
bienes y servicios, se convierte en una entidad en liquidacién; cam-
bia su objeto y su actividad. Esto es disolucién. Por otra parte,
representa un procedimiento necesario para determinar el activo,
realizarlo, pagar las deudas y distribuir el remanente entre los so-
cios. Y por Gltimo la =xtincién se convierte en el verdadero fin de
la personalidad juridica al producirse la cancelacion definitiva de
la inscripci()r_l en el registro piblico de comercio. Esta cancelacién
estd prevista en el articulo 1037, en cierta manera inspirada en el
Codigo Civil Italiano, y que también fuera consagrada por ley
19.550 de la Republica Argentina, en el articulo 112.

Pero lo que realmente llama la atencion, es que el articulo
1903 dj;monga que: La sociedad se extingue por las causales de
disolucién que menciona a continuacion, En realidad ello es un
error ya que la sociedad por ello no se extingue sino que se di-
s;_xelve. Por ello es preciso modificar este articulo, ya que la so-
ciedad necesita conservar su personalidad juridica para realizar
todos los actos necesarios para alcanzar su efectiva liquidacion,
reahzando'el activo y pagando sus deudas e incluso realizando
las_ operaciones nuevas que sean conducentes para una mejor li-
quidacion, tal cual lo establece propiamente el articulo 1006.

T.a’mbién observamos que se mantienen algunas causales de di-
solucion que ya han sido dejadas de lado en el derecho comparado
moderno, como es la disolucién frente a la remocion de los admi-
nistradores. Hay una contradiccién entre el articulo 978 y el 1004
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asamblea. Acd la ley no dice nada al respecto, menciona la desig-

con relacion a la remocion del administrador y la disolucién lo que
obligard a una tarea interpretativa. Es preferible que cuando se
produzca la remocién o renuncia del administrador, al socio dis-
conforme se le dé posibilidad de separarse de la sociedad sin que
ello produzca la disolucién total, ya que en esta materia debe im-
perar el principio de conservacién de la empresa, tratando por to-
dos los medios que sobreviva a tales contingencias.. En otro orden,
hay también un error en el inciso “b” del articulo 1003 cuando
dice: Que la sociedad se disuelve por acuerdo unanime de los so-
cios, porque no siempre la disolucidn anticipada requielfe unanimi-
dad, como por ejemplo el articulo 1091 en materia de am’mim‘as
dispone que la disolucion anticipada puede adoptarse por mayoria,
por lo que serd prudente corregir esta situacion. También el inciso
“b” dispone que la sociedad se disuelve, si fuere de dos personas,
por la muerte de una de ellas. En tal sentido pensamos que no
siempre la muerte produce la disolucion de la sociedad, sobre todo
cuando el contrato social prevee la incorporacién de los herederos,
con lo cual puede recomponerse la pluralidad. Pero también hay
otros casos en que se reduce a uno el nimero de socios y no el!o es
por la muerte, como cuando en una sociedad de dos o un socio es
excluido por decision judicial, se separa de la sociedad y el otro so-
cio adquiere su participacion social. En todos estos casos también
la pluralidad queda reducida, y sin embargo, no estd previsto en el
articulo 1003. Por ello es preferible que en lugar de hablar de que
la sociedad se disuelve por muerte de uno de los socios se diga
“por reduccién a uno del niimero de socios”; cualqule{a sea el mo-
tivo que ocasione esta reduccion. Y a este respecto seria interesan-
te también incorporar un instituto previsto en la ley 19.550 y que
permite cuando una sociedad se reduce a uno que no se disuelva
hasta pasado tres meses, lapso dentro del cual se puede recompo-
ner la pluralidad, incorporando otro socio nuevo y ev1tandp l?
disolucién de. la sociedad por aplicacion precisamente, del princi-
Pio de la conservacion de la empresa. ‘

En materia de liquidacion, también hay comentarios qt_lga ha-
cer. No se legisla quien tiene de por si la atribucion de liquidar a
la sociedad. El criterio imperante es que en principio el ultimo
administrador tiene que ejercer las tareas de liquidacion, salvo els'
tipulacién en contrario o designacion de otra persona por la
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nacion de un liquidador, pero no prevé las distintas situaciones,
pero no solamente eso, tampoco prevé cual es la situacion que se
produce entre el momento disolutorio y la designacion del liqui-
dador, pese a que esa situacién ests previsto en las fuentes (ar-
ticulos 2274 del Codigo Civil Italiano y 99 de la ley 19.550 Ar-
gentina). Es importante que se establezca un régimen para el ad-
ministrador interino mientras el liquidador es designado, o se con-
voca la asamblea, se le asignan las funciones y se lo pone en’
posesion del cargo. También, en este orden de cosas, es incon-
veniente la norma del articulo 1035, que dice que el liquidador - -
no entra en funciones hasta que su inscripcion sea registrada, con <
lo cual puede darse el caso de una sociedad que designa el liquida-
dor y como el trimite de registraciéon le insume cuarenta o cin-
cuenta dias y existe un lapso de tiempo en que nadie representani. -
administra la sociedad. Es preciso corregir esa disposicion por -
cp'anto sabemos que actualmente se hace dificil obtener la registra- =}
ci0n en forma inmediata. Tampoco se ha previsto una regulacion
para la pr()r'roga del término social y tampoco podemos admitir .
.que toda prorroga pueda ser ticita como en el articulo 1020,ya
que ello estd muy bien para la sociedad simple pero no paralasso- .
ciedades tipicas. ! ‘

. En cuanto a las caracteristicas de Ia sociedad an6nima enel
Co.dggo Civil Paraguayo, afortunadamente se ha abandonado el re:.
quxmtq de que sean diez los socios necesarios para constituirla. Ter -
da sociedad puede constituirse habiendo pluralidad de socios y la -
pluralidad existe a partir de dos, para todos los tipos sociales. '

Pero observamos que no se admite expresamente que en la -
.denominacién social se pueda utilizar |a sigla S.A. o la abreviatura
ya el precepto dice que siempre 13 denominacion debera indicar
que es una sociedad anonima (articulo 1049). Sin embargo podriz -
por interpretacion llegarse a admitir el uso de abreviatura o sigla,

siempre y cuando lq denominacién indique claramente que se ifr
dividualiza a una sociedad anonima.

ries. Esto significa que si no se permite que el capital autorizado se
emita en series, se le debe dar a la sociedad un procedimiento dgil
y répido para aumentar el capital sin recurrir a la reforma del esta-
tuto, con autorizacién gubernativa. Ello se obtiene incorporando
el instituto del aumento dentro del quintuplo previsto en el ar-
ticulo 188 delaley 19.550.

Con respecto a la suscripcién mediante ahorro publico, ob-
servamos que en la Argentina se ha establecido la obligatoriedad
de que los fondos que cobren los promotores, se depositen en un
banco. Esto no estd previsto en el nuevo Codigo Civil, lo que es
una ldstima ya que hace a la seguridad de la suscripcién. Con res-
pecto a este capitulo hay una pequefia desprolijidad, ficilmente
subsanable. Los articulos 1059, 1060 y 1061 insertos a continua-
cion del pardgrafo “dos” “Constitucién mediante suscripciéon pa-
blica” contienen normas que se aplican indistintamente a las dos
modalidades de constituir sociedades, por suscripcion publica o
sin ella. Sin embargo, al estar incluidas dentro del paragrafo dos
que se refiere exclusivamente a la suscripcién publica pareceria
que se aplican tinicamente a ellas, lo cual no es asi, dado que no
existe en el Codigo Civil Paraguayo otras normas que oblxguen a
la integracion total del aporte cuando este sea en especie. Por
otra parte, la disposicién del articulo 1060, es genérica y no es-
pecial para las de suscripcion publica.

Otra cuestiéon delicada es que no se enuncia el deref:ho de
preferencia a la suscripcibn de nuevas acciones, es decir, que
cuando hay un aumento de capital, los socios ﬁeqen interés en
mantener su proporciéon. En consecuencia es preferible reg’la{nen-
tar el mismo sobre todo, cuando en la parte general del Régimen
Societario se habla que siempre un socio es preferente a los.fie-
mds en cuanto a la adquisicién de las cuotas en caso de cesion.
Este derecho también hay que reconocerlo frente a la capitaliza-
cion de reservas o utilidades. Una perlita pequefia que hpmos
encontrado, es que no se prevee la obligacién de constxtulr'ga-
rantias por los directores, pero si se establece entre las obliga-
ciones del sindico, (articulo 1124 inciso *“d”) la de coptrolar
la subsistencia de las garantias de los directore:s. E§t9 evidente-
mente ha sucedido porque el articulo 1124 se inspir¢ en la ley
argentina, pero no previo la constitucion de las. garantias en el
Ccapitulo respectivo. Tampoco se dice que el director continua
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en sus funciones mientras no sea reemplazado por las nuevas

autoridades, pero si se establece la permanencia del sindico
(articulo 1120) en las mismas circunstancias. Si el sindico no
puede abandonar su cargo mientras no sea reemplazado, tam-
bién debe tener la misma obligatoriedad el director. En el artfculo -
1093, cuando se habla de excepciones autorizadas en este pardgra-

fo, para introducir materias extrafias al orden del dia, en realidad
esas excepciones no estdn contenidas en dicho paragrafo, sinoen

el siguiente que es el articulo 1113 y que habla de las acciones de
responsabilidad que se pueden interponer en la misma asamblea,
aunque no esté previsto en el orden del dfa. En el articulo 1108

se establece que: El directorio cuando funciona como colegio,

sus decisiones se adoptan por mayoria, con lo cual a contrario
sensu se podria suponer que es posible organizar un sistema de di--
rectorio que no funcione como colegio, en cuyo caso la adminis-
tracion y representacion se podria - atribuir a cada director en for-
ma individual o conjunta, segin establezca el estatuto. También
9b§e‘rvamos que el articulo 1118 establece que el sindico debe ser
idoneo, no exigiendo la necesidad de tftulo profesional, aunque
la naturaleza de las funciones pueda llegar a requerirlo, sin em-
bargo, los usos del lugar pueden motivar soluciones como ésta. El
artfculo 1110 habla de los contratos de la sociedad con el direc-
tor y ofrece algunas dificultades en su redaccién por no haberres: |
petado su fuente. En efecto, dice que el director solo podrd celes
brar con la sociedad los actos y contratos que sean de la actividad
normal de ellas, en las mismas condiciones que hubieran contrata: -
do con terceros, haciendo saber su participacién al directorioyal
sindico y absteniéndose de intervenir en la deliberacion. Los actos
y contratos celebrados en violacién de estas normas son anulables:
La ley 19.550 en Su texto originario, habia establecido la nulidad
absoluta por la violacion, advirtiéndose posteriormente €l exceso

de esa sancion, por lo cual fué modificada por anulabilidad. En
este sentido el articulo es beneficioso. Pero no ha reglamentado!a -
manéra como legitimamente un director puede contratar con la
sociedad, y esto si estd previsto en la ley argentina. ahE ,
m erg‘; ;‘cttmdafi normal de la sociedad, es la actividad cotidiand, - - }

e rutinaria, si es un banco sera abrir cuentas corrientess
pero no realizar una operacién de compra-venta con el banco. En
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consecuencia, este articulo deberia ser complementado, reglamen-
tando cual es el procedimiento que debe acudir el director para
que el acto sea vilido y no pueda ser anulable. Entendemos que al
no decir nada el articulo, la Gnica forma de cubrir esta falta, es
convocando una asamblea general de accionistas que apruebe el ac-
to. '

Tampoco se ha tratado el supuesto de interés contrario, que
estd previsto en el articulo 345 del Codigo actual, ni las actividades
en competencia del director con la sociedad.

Finalmente mencionamos que se regulan la existencia de accio-
nes al portador o nominativas y en la ley 1034 se prevee la exis-
tencia del libro de registro de acciones, donde se van a notar las
transférencias de acciones nominales o nominativas.

Pero falta en la ley de sociedades un articulo que regule cuales
son los efectos de esta inscripcion. Normalmente el efecto asigna-
do es la oponibilidad frente a la sociedad y a los terceros. Pero no
'se dice en ningiin lado cual es el efecto, salvo que se aplique por
analogia el articulo 1136 referido a los debentures.

Hay muchisimas cosas mds que indudablemente podriamos
decir, pero creo de que el tiempo se estd agotando, as{ que en prin-
cipio cerramos esta exposicion felicitando por la sancion del Codi-
go Civil Paraguayo, ya que representa un avance de indole ciepti-
fico, pese a que haya algunos topicos que COrTegir. No nos olvide-
mos que nuestra propia ley de sociedades 19.500, necesité més o
menos siete correcciones desde que fuera sancionada en e! afi9
1972. Por otra parte, estos eventos hacen bien para la salud cienti-
fica del estudioso, porque incentivan estudiar, incentivan a discutir
temas y novedades y recrean la creatividad. .

Agradecemos haber podido estar aca con ustedes, a la maravi-
llosa gestion que el Colegio de Escribanos ha realizado, al gfecto
que nos une; en forma especial también, al Escribano Doldan por
la posibilidad brindada de venir a charlar con ustedes sobre algunos
aspectos del Codigo Civil y desde ya al Sefior Presidente de la Su-
prema Corte, reiterandole una vez mds, el mas profundo reconoci-
miento.

Finalmente ponemos a disposicion del Paraguay toda ’la estruc-

tura de 1a Universidad Notarial Argentina, de la que poc!ran contar
con la colaboracién que requieran cada vez que lo necesiten.
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TEMA:V"EL FOLIO REAL EN LA
REGISTRACION INMOBILIARIA”

EXPOSICION DEL DR. RAUL GARCIA CONI

Presentacion del conferencista a cargo del Abog. Carlos Gonzalez Alfonso;
Miembro del Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, 3ra. Sala.

Prof. Dr. José Alberto Correa

Sefior Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Catoli- _

ca, Dr. Alberto Gonzalez

Sefior Presidente del Colegio de Escribanos, Dr. Alejandro Doldin

Dr. Raul Rodolfo Garcia Coni
Dr. Norberto Rafael Bensefior ,
Magistrados, Profesores, Compafieros presentes,

Tenemos el honor de contar hoy con la presencia de dos perso-
nalidades ampliamente conocidas en el 4mbito notarial. Son ellos
los doctores: Raul Rodolfo Garcia Coni, Doctor en Notariadoy
Licenciado en Derecho Registral y Escribano, y el Doctor Nor
berto Rafael Bensefior quien hoy en dfa ‘desempefia entre otros
cargos el de Secretario General de la Universidad Notarial Argen
tina, Profesor de Derecho Comercial, Director del Instituto de -
Derecho Comercial de 1a Universidad Notarial Argentina. Conse-
de Escribanos de la Capital Federal
Miembro Titular del Instituto Argentino de Derecho Comercial.

a Repiblica Argentina para el proximo
Congreso Internacional de] Notariado Latino en Montreal de

jero Titular del Colegio
Coordinador General de 1

1986.

Asimismo se desem
tivo, organizador de las
Societario en 198]. Fué
nacionales, represent

onceavas Joradas Nacionales de Derecho

79 y 1983.

Entre las obras mds importantes publicadas encontramos: FIS-

CALIZACION ESTATAL y REGISTRACION SOCIETARIA,
ademds de, SESION Y PRENDAS p REGISTROS - LA RE- §
PRESENTACION LEGAL D [ oS SOCIEDADES ANONIMAS - |
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pefido como Presidente del Comité Ejecu- o

delegado a Congresos Nacionales ¢ Inter-
ona ando Instituciones de Ja Repiblica Argentina. -
Recibié numerosos premigs cientificos en los afios 1973 - 74 - 76 - e

APORTE DE BIENES INMUEBLES A SOCIEDADES MERCAN-
TILES - TRANSFORMACION DE SOCIEDADES, y numerosas
monografias sobre la especialida(l;i. Coni. au ncurre hoy 2

Por su parte, el Dr. Raiil Garcia Coni, quien co
este salén ;)ara disertar sobre el tema: EL FOLIO REAL EN LA
REGISTRACION INMOBILIARIA, ha desarroll?do tantas qbras
y ocupado tantos cargos que resulta dificil resumir en breve sinte-
sis la personalidad del conferencista, por t'ratars'e de una persona
cuyo nombre se halla inscripto en la galeria de 11ust'1'es del Nota-
riado Latinoamericano. Es Miembro de la Academia Matritense
del Notariado. Miembro del Instituto Guatemalteco de .Dere_cho
Notarial. Miembro del Centro de Altos Estudios en la Universidad
del Salvador. Socio Honorario del Colegio Notarial de Saltay Co-
rrientes y ex asesor honorario de la Fiscalfa Nacional de Investlga;
ciones. Ha ganado numerosos cargos por concurso, tales como ¢
de Director General de Registros de la Propiedad de la ProYmma
de Buenos Aires y Secretario del Instituto de Derecho Notarial de:

iversidad Notarial de La Plata. ‘
. U;:ulf: IZ}S:SO Presidente del Consejo Federa_nl’ del Nofanad'o Ar-
gentino en 1963 y Secretario en 1962. Ejerci6 la ?reslder}(;xgzd:}
Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires en :
64, Secretario en 1957 al 59 y Consejero en 1967 al 68. Fue Dlrelc; -
tor de la Revista Notarial. Asesor del Colegio de Escribanos de
Provinci os Aires. -
oxgrrllcz g:nll;);ltznde la docencia, fué Rector de la Umyemdad.No-
tarial Argentina. Profesor de Derecho Registral en la citada un;;n:;;
tidad y Profesor de Derechos Reales en la Universidad Nacion
B ires. S )
uelr’lgglﬁ:lgeimportantes obras tales como: DERECHO REGIS
TRAL APLICADO Y EL CONTENCIOSO .REGI STRAL.

Por su indiscutible mérito fué seleccionado por la Suprertr‘lz:
Corte de Justicia del Paraguay para participar en un ciclo de c%n fa
Tencias a-cargo de eminentes juristas'argentlnos, con mot::r(;réeen
promulgacién del nuevo C(’)d_igodCi\llgsgaraguaYO, que en
vigencia ir del 10. de enero de .

® Dc:ct?)rp a(l‘;grc(iia Coni, apenas resefié una pequefia parte dtz rlno:
fundamentos que adornan su ilustre personf}hdad,dporq:;ta o
restarle mds tiempo a su conferencia, cuyo bl_lllq se descu s
do el respaldo intelectual de quien lo pronunciard.
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Profesor, lo dejamos con la palabra y un fuerte aplauso para
recibirlo. ,

* % X K ® K
Antes de abordar el tema asignado, me gustaria contarles asfa
grandes rasgos, las pautas clasificadoras de los distintos sistemas
registrales como introito breve por cierto, porque de esa manera
va a ser mis comprensible todo lo vinculado con la técnica del fo-
lio real que nosotros quisiéramos ver aplicada en la Republica del
Paraguay. ' _ L ;
Hay distintos parametros para clasificar los registros, quizas. E
el primero que debo mencionarles es el que los distingue entre re-,
gistros personales y registro de cosas. Los registros personales son-
aquellos vinculados al sujeto negocial y encuadraria dentro de
ellos el registro de inhibiciones que estd incrustado en casi todos
los registros de la propiedad de inmuebles, es decir, habria una
primerisima clasificacién entre registros personales, patronimi- .
cos o fonéticos como también se los llama y los registros de co-
sas que son los registros reales propiamente dichos. Pero obser
vardn ustedes por lo que diré mds adelante, que atin dentro c.le »
los registros de cosas, una subclasificacién podriamos decir, .
consiste en que el acceso a la informacion (input en materia de -
organizaciébn y métodos) estd referido al sujeto negocial, es de-'f &
cir, que los clasifica o ingresan en la informacién por via de los:: i
nomenclatores alfabéticos o patronimicos. coE
Otra clasificacién de los registros, se relaciona con el nac
miento del derecho real. ;Cuando se constituye el derecho.real'?f-’
Y segun sea el momento en que ello ocurre tenemos a los reg¥
tros declarativos que reconocen la pre-existencia del derecho’ -
real en base a las modalidades del titulo y modo: sistema romd-.
nista, sistema vigente hasta fin de afio en la Reptblica del Par&™
guay, y aquellos otros registros que constituyen el derecho, &
decir, que receptan derechos personales y en algunos de estos .
derechos se produce su metamorfosis como consecuencia &
acto inscriptivo. Desde ya les anticipo que mi vocacion €s €. §
clusivamente o apunta digamos a los registros que reconocefl ...
la realidad juridica extra-registral, es decir, la constitucion ¢¢ -
derecho real para que el trénsito entre el derecho personal ¥
derecho real no sufra postergaciones, lo cual es una buena ma
nera de avanzar en el camino de la seguridad juridica. V
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Por ultimo tenemos también aquellos registros legitimadores
o convalidantes, es decir, que los primeros de ellos se refieren a
la legitimacion, propiamente dicha. Consiste en robustecer la
eficacia de ese derecho, y la convalidacion nos lleva a la legiti-
macién absoluta, es decir, a la circunstancia de que ese derecho
no pueda ser discutido; eso supone a veces un sacrificio de los
derechos personales.

Distintas circunstancias geopoliticas determinan las carac-
teristicas de uno u otro registro.

Otra clasificacion y observen ustedes que estoy hablando en
forma muy suscinta, seria el sistema, la mecdnica inscriptiva, es
decir, la manera en que se realizan los asientos, y asi tendrfamos
que distinguir entre registros de transcripcion como lamentable-
mente perdura en Paraguay. Ustedes tienen un registro de trans-
cripcion, que consiste en reproducir a la letra o poco menos el
documerto de cuya inscripcién se trate. Un sistema, més avan-
zado, nos lleva a la inscripcion propiamente dicha, que en la
cual lo que se inscribe es una sintesis, un sumario del contenido
de ese documento.

Y por dltimo, reduciendo esto a su quinta esencia desde el
punto de vista del apocamiento informético llevindolo a sus
bases fundamentales, que es la técnica del folio real unitario.

Dentro del sistema transcriptivo que perdura en el Para-
guay, hay un pequefio paso mds adelante que acabamos de ver
en la visita que realizamos hoy a este registro, al cual hemos
concurrido en diferentes oportunidades y observamos que en
materia hipotecaria ahora se recopila, se guarda una copia fo-
tostitica del documento base de cuya inscn'pcién' se trate.
Esto es lo que se conoce como sistema de incorporacion o enle-
gajamiento, que tiene la ventaja dentro de la precariedad del
sistema transcriptivo, de derivar buena parte de la tarea regis-
tral al autor del documento, es decir, el notario. Como uste-
des saben, alrededor del ochenta por ciento delo que llega a un re-
gistro inscriptivo tiene su sede, su cuna, en una notaria, y entonces
el autorizante del documento acompafia un ejemplar extx:a que el
registro recopila, eso 1o hemos visto en materia _hlpo‘tec_a’rla, y nos
sorprendié que no se lo aplique también para la inscripcion del do-

minio. Es un perfeccionamiento del sistema transcriptivo,que de
todos modos sigue siendo el mds primitivo de todos ellos, y me
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atrevo a decirles después de haber visitado registros en mis de.
veinte paises, que quizds el Gnico lugar donde perdura todavia el

sistema de la transcripcion, sea en este registro del Paraguay. Lo
he visitado en varias oportunidades y la peniltima, porque la al-
tima fué esta mafiana, la pentiltima vez me acuerdo. que nos atre-
vimos a decir que el registro inmobiliario del Paraguay necesita
urgentemente tratamiento geridtrico, bueno, eso lo dijimos hace
diez afios; lamentablemente si hace diez afios eso era necesario,
excuso decirles que importante seria que ocurra ahora.

Estas deshilvanadas formas de explicar a ustedes las caracte-

risticas que deben fundamentar a un registro, evidentemente no

solo estin dichas en forma sumamente fugaz y breve, sino que

también no hay distinciones absolutas, es decir, no hay separa-
ciones tajantes, hay registros que participan de una u otra mane-
ra de ambas caracteristicas, por ejemplo, en materia de regis-
tros constitutivos o declarativos, nos encontramos con que hay
asientos declarativos para ciertos derechos y constitutivos para

otros, es decir, que en un mismo registro pueden coexistir am-

bas_si_sterpéticas, pero aun los registros constitutivos, totalmente
constitutivos o aparentemente totalmente constitutivos, no lo
son en grado absoluto, porque para la transmision “‘mortis cau-

»” < : . ,ae : :
sa” siempre vale la realidad Juridica extraregistral, es decir, s¢

dlfzg de un regis_tro que es constitutivo para el caso de las trans-
misiones inter-vivoc, pero para las transmisiones post-mortem

en _a’quellos lugares donde se produce ministerio legis, la trans-
mision del causante 3

inscripcion va a ser declar
tencia de un derecho real.

. En el caso del registro de ustedes, nosotros vemos que hay
ciertos obscuraptismos en las normas, una dudosa configura-
cion como registro declarativo ep materia transmisiva del de
recho,. o en matera dominial propiamente dicha, pero con la
reforma de} Codigo Civil asumirs las caracterx’stiéas de un re-
gistro constitutivo €n materia hipotecaria_ :

LQue_ es-el folio real y en que consiste su historia? - Desde
ya, les pido y le; agradezco de antemano ‘que en cualquier mo-
mento o al término de mj €Xposicion, ustedes me formulen las
pregl{r}tas que crean pertinentes Y aunque no sean pertinentes,
también las aceptaré gustoso, con lo cual se va a simplificar mu-

ativa en cuanto reconoce la pre-exis-
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sus herederos siempre en esos casos la

cho y nos dar4 la tranquilidad de espiritu de que se disipan algu-
nas dudas; es decir, la funcién del catedritico por lo genera], con-
siste en disipar algunas dudas y en sembrar otras del tipo cartesia-
no, porque evidentemente el alumno necesita tener ese tipo de .du-
da, o sea que entonces ahi es donde yo espgraré y serd muy bien-
venida las preguntas que ustedes quieran realizar.

Hemos escuchado y nos ha causado cierto estupor, que a ve-
ces ‘algunas personas sostienen que el folio real es un invento ar-
gentino, nada mds lejos de la realidad. Los germanos se nos anti-
ciparon en muchos afios y son los verdaderos u.ucxadorgs dg la
técnica del folio real, lo que ha hecho la Argentina ha sido per-
feccionar el soporte grifico de que se_vall’an nuestros colegas
germanos, y ademds demostrar palmapamente que lg técnica
del folio real es perfectamente compatlble_ con los registros de-
clarativos. Queda claro cual es la génesis historica del folio real,

c acteristicas. _

¢ uszloe: sg‘:;r(r:lfnos, al igual que en el dereqho romano, tuvieron
también sus juicios simulados, la iuris cessio tuv? su equwaler_\-
cia dentro del derecho germano, es decir, hab;a una pa‘r‘odla
de juicios en la cual el accipiens hacia una remvmdlcamor;l ai
la que el tradent se allanaba, entonces era una manera de a-
cer pliblico ese acto como uno de los tantos recursosczl proc::)sa:1
les para que cundiera dentro de la comunidad. Ustedes sa I:e
que la publicidad ha tenido distintas maneras de extenonza vi:
sobre todo la publicidad traditiva, que en la era.modgma,ded
dentemente no tiene la significacion que tuvo en la antiguedad.
Ahora nosotros no sabemos si nuestro vecino es p_ropleta;"xg 0 1;1;
quilino, pero alguna vez la circunstancia posesoria Pel'mltll)?, :la
cundiera la informacion pertinente y a eso apuntaba ta{gl.le ‘a
circunstancia de los juicios simulados que eran actos puer;rfooﬂ-
la que asistian testigos del mismo y _tamblen los tes;{xgos;l n ot
ginariamente representantes de las cinco clases en (})lm t; 5esapa-
eran cinco justamente, después se fueron reduciendo asd esap
recer, como afortunadamente ocurrid en el Paraguay, ‘13{1 etitu-
padecieron tantos afios, es decir, lo que desaparece no es :al"ése .
to del testigo, sino la obligatoriedad del testigo como caut Ldenw
lidad en caso de ausencia, eso es una etapa superad; en ca o esto
los Codigos Civiles del mundo. Les quiero sefialar de que ‘

283



aspectp ocurrian las cosas mas extraordinarias como era el caso
del chico al que se le estiraba la oreja para que por asociacién de
ideas se acordara del acto trasmisivo que habia ocurrido. Precisa-
mente como esta exteriorizacién de la tradicion no ocurre en
aquellos derechos reales en que no hay desprendimiento de la cosa,
no hay entrega de la €osa, entonces eso ha determinado la necesi-
d'a’d de que hubiera un organismo capacitado para la exterioriza-
Ci6n de esa noticia y por eso la registracion comenzé con el dere-

cho real de hipoteca, y en muchos lugares del mundo todavia se

sigue llamando derecho hipotecario a lo que nosotros conocemos
como dergcho registral. Vélez Sarsfield que no receptd la inscrip-
cion domlmal., NO por ser antiregistralista como algunos comen:
taristas haq dicho, por el contrario, él conocia perfectamente el
smterpa registral de su época Y en su famosa nota al capitulo de
las hIpOFeCaS, explica cual es su posicién, pero consideraba prema-
tgro la §rr'1plantaci6n de los registros dominiales in totum. Acepté
s los viejos oficios de hipoteca que eran cien afios anteriores al
Codigo .le Argentino, que ustedes con las variantes introduci-
das, lo tienen todavia vigente hasta fin de afio,

E1 folio real tuvo, repito, su origen en Alemania, como conse- -

f:;%‘g?cgf esos}:}ucio_s simulados. Los alemanes, tan orgdnicos, tan
» archivaban esos juicios, primero cronolbgicamente,

después lo hicieron por ciudades, luego por calles y finalmente-

fgtegrclic:ss, es decir3 todo gl archivo de esos elementos, de esas
encias, se recopllabfi'n Juntamente, atendiendo a el bien in

mueble, a la finca y fijense uste

e ) oo

que primero se realizaban in situ, es gecir constituida la judica-

tu .
haz'aer:j i:cltl;gar donde se iba a operar la transmision, después se
una especie (rin ente en los estrados del juzgado, es decir, habia

pecie Ce extraterritorialidad y entonces la entrega de la

festuca o las figuras que se utili-

. n los estrados del mismo. Segin
Gitre comstisivn Jo01ina paeciea que dste o ef omgo, dl 1
cién. » ©1 ¢l cual la inscripcion subsume a la tradi-
En i .

nian laselci:251 st:o paraguayo, segiin vuestra ley 879, se mante-
la hipoteca e?s ancias .de.l titulo y modo, y también existia para
Codizo Ciuil —ne HOlraiMiento de los artfculos 3137 v 3149 del

odigo Civil, es decir, que e y
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advenimien_to del titulo hipotecario,

dentro de los plazos de ley, retrotraia los efectos de la hipoteca
al momento constitutivo, siempre que se cumpliera el plazo de
seis dfas ampliable en funcion de la distancia, a razén de un
dia més por cada legua, como decia el Codigo Civil. Lamenta-
blemente esto lo hemos visto modificado, en el sentido de que
se operaria la constitucién del derecho segiin el Coédigo Civil al
comienzo de la inscripcién propiamente dicha, y acd nosotros
advertimos una antinomia entre articulos 1468/69 y concor-
dantes del nuevo Cédigo Civil, porque fijense ustedes, que se
considera como fecha de la inscripcién para todos los efectos
que ésta pueda producir, la fecha del asiento de presentacion
que deberd constar en la inscripcion misma. Y, la antinomia se
produce por efectos del articulo 1931, segin el cual se mantiene
el concepto del 2378 y 79, cuando dice en su primera parte
que la sola declaracién del tradente de darse por desposeido'de. la
cosa al adquirente, no supliri la forma autorizada por este Codigo
para la tradicioén, es decir, Vélez como ustedes saben se_enro}b en
la postura Sevigniana, de que la tradicién es un hecho jurfdico y
no un derecho como sostenia Ihering, el discipulo de Savigni en
su famosa polémica. Atn cuando en algin par de notas de los ar-
ticulos del Codigo pareciera que Vélez Sérsfield abandona la postu-
Ta savigniana y se acerca a la de Ihering, pero en realidad, como uste-
des saben, las notas del Codigo no son derecho positivo, de manera
que esto es una cuestion que interesa nada més que para una inter-
pretacion ius filosofica.

Este mismo articulo 1931 nos dice no obstante con respecto a
la tradente y al adquirente, la tradicién produciré efectos juridi-
cos. Yo celebro esta discusion porque esto de algin fn9d° '}05
acerca a la figura de la tradition chartea, tomada del Codigo Civ
espafiol en su articulo 1462 o el 1351 del Codigo de Puerto Rico,
es decir, de que si las partes no manifiestan otr?‘ cosa, s¢ presume
la entrega de la cosa a través de la manifestacion escriturana, e:;
decir, si bien no basta la manifestacion del tradent y s reqmeorg e
acto material del que entrega o el del que reqxtgg la cosa, de t E(: :
modos interpartes, se presume que tal transmision se produce. >
to es importantisimo, porque fijense ustedes que el 'presurtmr o
entrega de la cosa, de ninguna manera contradice la mrcunsl anciI 2
de que eso tenga que ser un hecho, y en definitiva, que 'e‘s,cié % e
hace el registro constitutivo, aplicar el criterio de la traditio
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la, es decir, que se presume la entrega de la cosa. Cual es la dife-
rencia fundamental, en primer lugar, en la traditio chartea no se
posterga el modo y ademis, esa manifestacién de las partes puede
ser controvertida como que constituye una presuncion juris tan-
tum y en cambio, en el registro constitutivo, ademas de la poster-

- gacién que en buen romance nosotros decimos que en el camino
de la seguridad juridica, no debemos dejar para mafiana el dere-
cho real que podamos constituir hoy. En el registro constitutivo
S¢ opera esa postergacion, y ademis, la misma resulta incontro-
vertible. Que quiere decir esto. Que no puede negarse aun cuando
se trate de un hecho, no puede negarse de que tal transmision
se produce, y entonces eso no puede originar lo que con todo
acierto el autor chileno Fueyo Laneri denomina las inscripcio-
nes de papel porque no responden a la realidad juridica externa
cuando no se produjo realmente la entrega de la cosa. El domi-
nio o sefiorio, ‘porque como ustedes saben démine quiere decir
sefior, entonces el sefiorio de la cosa se ejerce cuando efectiva-
mente se estd en posesiéon de la misma, es decir, eso constituird
evidentemente un equivoco juridico, cuando esa presuncion no
pueda ser impugnada.

Volvemos entonces al origen del folio real, y la palabra fo-
lio real tenemos que referirla en contraposicion a la del folio
personal, es decir, hay distintos parametros, distintas técnicas
de la inscripcion. Tradicionalmente en el sistema francés, se ha
partido de los sujetos negociables, es decir, el sefior fulano de tal,
se 1o anota como titular del inmueble tal o de los inmuebles tales
porque podria haber una pluralidad de inmuebles, inclusive den-
tro del derecho espafiol, tenfan durante mucho tiempo y todavia
sobrevive, la postura de la llamada finca discontinua, gue era un
sefior que tenia la propiedad tal y tenfa la sucursal de este nego-
€10, que podia estar distinto en otro lado y que apendicularmen-
te se le anexaba con la denominacién de finca discontinua, por-
que no habia una colindancia y se trataba en realidad de dos in-
muebles y no de uno. Tal vey una sobrevivencia de eso lo pode-
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de estos registros patronimicos o de personas que recuerden us-
tedes mi observaciéon de entrada, no confundirlos con !os regis-
tros eminentemente personales como pueden ser el de inhibiciones
o el de testamento o el de antecedentes notariales que tenemos en
la Argentina, sino que aca estd referido a un registro_dg cosas. Pe-
10 la cosa, el objeto no varia salvo los casos de su.bfimsmn o rea-
grupamiento, cosa que ocurre cada muchas transmisiones y que en
los registros urbanos, nosotros sabemos que llega un momento en
que ya el inmueble divisible no es ya, hemos llegado al minifundio
Y €s0o no es suceptible de posteriores subdivisiones, al contrario,
se opera el fendmeno inverso en que se reagrupan varias unidades
para levantar el edificio en propiedad horizontal. Entonces, ya,
vamos sefialando para la técnica del folio real una de sus venta-
jas fundamentales: utiliza el elemento estatico con respecto al
elemento contingente o variable, ésta ya es una de f}as vepdt:.las-
Ahora, ;como funciona en la prictica el folio real? Habida en
Cuenta como les digo de que partia del elemento estaﬁ:lo. - bia un

Bueno, los germanos tenian un libro en el cual habia u
nimero determinado, cinco o diez hojas reservadas para ca
inmueble, es decir, todas las varantes, los a.ctos_ Juffd}cos so-
brevivientes se anotaban a renglon’ seguido, sin dlscnmlrll)ar P:;
el derecho real de que se tratare, es decir, ahf se anota ag la
solo la transmision dominial, sino también la constltum:n. eto-
hipoteca, su cancelacién, la anotacion del embargo, es e‘;lfg to.
do lo vinculado con ese inmueble tenia su genealogfa en el sis
ma de varias hojas consecutivas. L

No habia dispersion informética, no habfa remns;ior:eg:mlg;
libro a otro, todo estaba concentrado, entonces aqui
Otra caracteristica que es la concentracion. ] de carpe-

Hemos visto también en algunas partes, el sistema Sedon sor
tas que pueden ser comunes o0 colgantes, los hblr)of]a%é hemos
de hojas movibles para las intercalaciones. En Pa 200 es pasa
Visto un libro que tiene 600 paginas y las primeras Htucion de
anotar las distintas mutaciones del dominio c: C%fil;m o5, para
gravimenes y las 100 Gitimas como repuesto . oMo, Cuan-
uando se agoten las primeras, es decir, dice: Sigu on la pigina
do ustedes leen una novela en una revista y dice libro. direc-
tal, bueno ah{ en vez de tener que ir a buscar otro ,
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tamente dentro del mismo, seguia en las Gltimas paginas, en
las 100 ultimas pdginas segiin el modelo del registro de Panama.

Esto evidentemente fué un gran progreso. En su momento,
en la Argentina: en el afio 62, el Colegio Notarial Bonaerense

encomend6 a los Dres. Falbo y Scott- que realizaran una visita

a los registros europeos, con el propésito de que nos traigan la
informacién necesaria para la modernizacion de nuestros regis-
tros. Esa visita fué fructifera evidentemente, porque se visita-
ron, se recorrieron esos registros y yo les puedo asegurar a us-
tedes que visitando registros se aprende mucho y el fruto tami-
zado desde luego a través de reuniones de especialistas, fué el
sistema registral argentino, es decir, cuando yo les hablé a uste-
des de los sistemas registrales, no mencioné una clasificacion
historica que apunta el lugar de origen, esto es lo que podria-
mos llamar un sistema geogrifico y esto se llama del sistema
alemdn, del sistema australiano. Ustedes habran escuchado de-
cirlo muchas veces, sistema francés y también ya podria ha-
berles hablado del sistema argentino, lo que pasa es que esta
clasificacién geogrdfica no es cientifica, de manera que ya ha
sido abandonada, pero lo importante es, que la Argentina
agregdb en todos esos registros e hizo una sistematica que ya
en este momento se extiende, que ya hemos visto funcionar
en Pert, la hemos visto funcionar en México y la estin aplican-
do en Costa Rica, y nosotros veremos muy complacidos que
parte de esa semillita puede germinar en Paraguay, esto no es
un expansionismo clauvinista, ni mucho menos y, ademas vuel-
vo a decirlo, en el derecho comparado no solamente debemos
?doptar, sino que debemos adaptar, es decir, aqui juega un rol
importante la ideosincracia, nuestras costumbres, es decir, tene-
mos que asimilar para que eso sea realmente, genuinamente
nuestro, con las debidas adecuaciones.

Entonces, lo que hizo la Argentina como consecuencia de
su estudio, fué concebir un soporte grifico que consiste en una
ficha gigante. Esta ficha gigante resume y concentra lo que en
el sistema de libros estd disperso, entonces se logra la completivi-
dad, tenemos la intercalabilidad de ese folio'y por afiadidura tene-
mos otra virtud que es muy importante que es la reproducibili-
dad, porque cuando se pide al registro la certificacién, en vez de
tener que estar haciendo la bisqueda en diversos libros y asientos
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dispersos, recurrimos a ese soporte grafico y proporcionamos a
quien lo pida una copia similar autenticada, y esto no sélo sim-
plifica en grado méiximo la tarea interna del registro, sino que
combate las temidas fugas en la jerga registral. Se entiende por
fuga registral, a la omisioén no deliberada, porque aqui no se trata
de combatir el acto delictivo, sino el error tan propio de la natura-
leza humana. :

Cuando en el informe se olvida y se omite decir de que hay un
embargo, esto crea una problemdtica tremenda, que es una respon-
sabilidad del registro, que en primer lugar debe _d1scem1r quien es
el damnificado, porque no se discute que el registro debe resarcir
el dafio que produce, ya que la suya es una actuacion r.nonopohca,
pero, ;a quien debe resarcir?. Al embargante con quien no cum-

- plio, porque evidentemente la condicién de todo asiento es su

oportuna publicidad, es decir, si se anota el embargo, se cgntrae
la obligacién de publicarlo, es decir, que ya no se cumpli6 con
ese embargante o bien se indemniza a aquel que no pudo mscni
bir su titulo porque tropieza con el embargo no declarado en e
certificado. ) . :dad iju-

Bueno, fijense que esto es peligrosisimo para la segurl da alj Y
ridica, porque cuando el registro expide la certificacion, ¢s 2 89
asi como una bajada de bandera para que larguemos la carrerd
que nos llevard hasta el Registro y si al llegar a él, resulta qu:
encontramos un impedimento, evidentemente eso produce un
conmocion en la seguridad juridica. e s

Y esa circunstggcia dél erTofr, evidentefnepte queda_ nm;lllm'
zado por no decir extinguida, a través de la técnica del folio rent.ra-

En el caso de la legislacion paraguaya, n0sotros nos enc;)dma_
mos con que el articulo 311 de la ley 879, tiene und ?pﬂilebles
cién al folio real, porque nos dice que el registro de inm o
se llevari abriendo uno particular a cada finca, cometrllzti nua-
Por la primera inscripcion -que se pida y agregando 3 €O o pos-
cion todas las inscripciones, agrupaciones, cancelaciones ue es
terior, sin dejar claro entre unos y Otros. Esto pareciera ? b
una modalidad el folio real, si bien esto €S mas apa:xerzse e(cl:to
real, porque aci el folio real estarfa circunscripto dergchm
exclusivamente dominial, pero, que pasa con 108 .otrosde inmue-
reales. Nosotros sabemos que hay un libro, un libro
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bles, como si el dominio fuera el tnico derecho real, pero tam-
bién tenemos un libro de hipotecas y también tenemos libros
de embargos, es decir, que no podemos hablar de folio real, no
hay completividad, acad podemos hablar de folios reales, pero
es una pluralizaciéon que conspira contra el fin querido en esta
materia, que es la concentracion; en ese soporte grafico, noso-
tros tenemos que tener no tan %olo el dominio, sino todas sus
desmembraciones o mutaciones, y también todos aquellos apo-
cadamientos del dominio, provenientes de la constitucion de
otros derechos reales. ’

Ustedes tienen afortunadamente el sistema de niimero clauso
en materia de derechos reales, inclusive han suprimido (anti-
cresis) alguno, y debieran realmente enfocar la problemaética
del folio real en su magnitud, es decir, estableciendo en ese so-
porte grafico no solo todo lo vinculado con el dominio, sino
también lo vinculado con los otros derechos reales registrales,
porque de esa manera, si llegamos al factor tan importante de la
completividad. :

¢Y como llegar a ello?. Ante todo quiero decirles de que el
ser humano, teme lo que desconoce, es decir, durante mucho
tiempo el folio real ha parecido algo fantasmal. En mi parfs,
ilustrados colegas, llegaron a sostener de que eso era antinota-
rial, porque eso conspiraria contra el quehacer del notario. Cra-
so error, al contrario, el folio real requiere como fundamento b
sico el principio que lo tienen ustedes de la autenticidad, es de-
cir, hay que partir del instrumento auténtico para que tenga po-
sibilidades de aplicacion el folio real.

El folio real, como lo define la ley 17801 argentina, establece
la gplicgaci@n de breves notas, fijense ustedes que vd mas alld de
la inscripcién propiamente dicha. Recuerdan ustedes que la ins-
cripcidn es una versién apocopada del documento, es decir, donde
no se parte de la autenticidad se justificaria el sistema de la trans-
cripcion para matrizar ese documento que se devuelve, pero cuan-
do hay una matriz exterior;es decir, que es lo que hace al folio real?
Nos remite a otro registro piblico como es el protocolo notarial.
Por eso en la legislacion argentina, en el articulo 29 de la ley
17801, le asigna un valor supletorio al asiento que ustedes también
lo tienen en el articulo 192, que equivale al 1011 del Codigo Civil
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que establece que, cuando desapareciera l'a matnzlpqg;ﬁ:‘fi?;‘gl&_
da con el testimonio que reuniera cqndmlones de legl rocedi-
racion mandado protocolizar judicialmente, est<t)s sgi%npdesapa-
mientos de garantia y atn para el supuesto de quf m:s del asiento
reciera la copia, entonces nosotros podemos valern
i 2 publica administrativa. _ .

e Itllrfneel f§a§o de la ley paraguayay el art. 2.9 2, &8 :;11: il:({)l: Seanr:i
daccién pero recepta conceptos que nos dice: 11 atu;isos Sn los casos
registro de inmueble servirdn como titulos suple o-turas matrices.
que se hubieran extraviado los protocolos de e-sigl ero yo Creo
Bueno, me parece muy bien el conc?pto finalista, fltestimonio,
que antes de recurrir al asiento, habria que l_ecu.mrl rimer docu-
cosa que no resultaria de esta redaccion, €S dectr, enIi)o y después -
mento suplente digamos, tendria que ser el telgumol concepto es
in-extremis, recién llegar al asiento reglst’ral.’ ;ro Z dministrafiva
muy importante y esto se basa en la fé publica
del quehacer del registrador. .. ria

qu c?ecir, el f§lio real en su concepcion ‘!‘;f:";%’bﬁgosemy
posible si no partiéramos de que ?‘,‘,Otm regt tualmente podrd
una matriz a la cual sirve de remision y even notarial como
suplir el folio real, de manera que, lejos de Ser-gf‘ iustamente en
algunos han temido, esto es precisamente PO Si-cg J<-~;s decir, esto
los registros que parten del documer}to autén ll éongreso Inter-
es consagratorio de la funcion notarial. Y enlfu to Rico, noso-
nacional de Derecho Registral celebrado en tuer del folio real,
tros hemos visto que se propugna la_extension se apetece que
también a el registro de cosas muebles, es deci teria inmobilia-
se utilice la técnica del folio real, no solo en ma istrables. Les
ria, sino también en materia de bienes muebli:,:cei%nal de Dere-
recuerdo que ya en el primer Congreso In1-‘]}1948 se propugna
cho Notarial celebrado en Buenos Aires en SO ’de Atenas del
el sistema registral del folio real y cn el Congr © también que $€
afio 71, no solo se propugna el folio real Sﬁir entino, que ¢o-
aconseja que siga las modalidades del fol{o,rel lgican y también
mo ya les dije, se ha expandido y otros paises f afofeso’r, nosotros
por aquello que el discipulo a veces supera 2 pu’ciliZan esta téc-
hemos tenido la satisfaccion de ver €n Pgru que las sociedades
nica del “folio real”, lo digo entre comllla~s, paéznseﬁor’ susten-
¥ ya lo escuchamos hoy a nuestro companero
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tar la conveniencia de aplicar esta misma técnica también a la
vida societaria, esto es importantisimo, porque en el caso del
Pert, nosotros hemos visto que cada sociedad .tiene su folio, yo
lo llamaria folio societario. No podriamos llamarlo en pureza
idiomdtica folio real, pero se maneja y se asimila a la técnica
del folio real y cada sociedad tiene individualidad propia en uno
de estos elementos. _

Desde el punto de vista de la seguridad juridica, que no
coincide necesariamente con la seguridad fisica, porque eso
fué otro de los reparos que se pusieron porque la gente cree
que algo que estd entomado, que esti con tapas y encuaderna-
do, tiene mayor seguridad que una cosa que sea hoja suelta, i
pero curiosamente en la prictica, la seguridad fisica a veces estd
en proporcion inversa de la seguridad juridica. Nosotros cuando
fuimos registradores, observamos en un libro de hipotecas, que
alguien que habia penetrado al archivo de protocolos, habia
abierto un tomo en el que habia huellas de pisadas y habia arran-
cado unas cuantas hojas de hipoteca, no sélo la que lo compro-
metia a él sino 20 antes Y 20 después para despistar, entonces
ffjense ustedes que aci la seguridad fisica esti en contraposi-
cibn a la seguridad juridica, en cambio al folio real, no se tiene ac-
ceso directo, pues se 1o exhibe a través de un vidrio, de un medio.
transpare_nte, por un circuito cerrado de television o directamente
Se suministra una copia muy ficil de obtener con los sistemas co-
piativos a partir del método xerox. De manera que eso se suminis-
tra con mucha facilidad, se lo autentica y entonces la certificacién
debe consistir en el examen que hari el propio notario, porque asf
como el registrador califica e] documento notarial, también el no-
tario debe calificar el documento registral, entonces debemos aven-
tar todos esos temores y llegar a la conclusién de que el més depu-
rado sistema técnico es precisamente el del folio real, en lo que
hay un pacifismo doctrinario ¥ hoy muchos paises ya estdn ha- ;

ciendo la conversion de sus asientos a la técnica del folio real. ¥

En algunos paises, tal vez por una impropiedad gramatical se
llama también matriculacion. En 1a Argentina la palabra matricu-
la se utiliza como sinénimo del folio real, pero en realidad la ex-
presion matricula o la espafiola de inmatriculacion, deviene de ma-
dre o de matriz, y en realidad vendria 3 ser la inscripcién primige-
nia, la inscripciéon namero uno, esa es la inscripcion,. la apertura
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de matricula con la prnm

era inscripcion, es decir, &: laa‘;zf;:’j;:
sion al sistema del folio real. En rigor, no habria t '::cedentes
i¢ inmuebles ya tienen sus an
cibn porque todos esos ue nica registral. Pero, de to-
dentro de las técnicas de la vieja mecani e o introduccion
das maneras la expresion podria aceptarse aantecedentes dentro
e dte Citr , ?llxlell])?;leostino%?venir que eso es inau-
del registro de que 8 " rar una nueva técnica.
guragl{a 2gggursaedﬁle;§h;) 2sltrzlauc%>l;1versién?. Bu’eno,.endgrtlrgeéslﬁ:
gar LYO sé que en el registro paraguayo s¢ eSt?a: z1/ci=,lr(i?exj'a1s del mi-
dio de organizacion y métodos para utll1lzarasientos esto me pa-
crofilmado y de la computarizacion de ('):nso v va;'a esto COMO
rece loable, me parece muy bien, P2 plo nosotros necesitamos
voz de alerta, que previamente todo esr es decir, primero de-
saber que tipo de registro queremos tene después aplicaremos la
bemos definir la sistemdtica reg}stral y cuglquiera, <ea de 10s
técnica. La técnica serd bienvenida para o ar Ia técnica pa-
sistemas, pero lo que no debemos hacer e tilt)uir porque enton-
ra un si’stema que después lo vamos ;1 Sil;S hay,que seguir una
ces habremos trabajado en vano, €8 eSC L;n gran pensador ar-
cronologia racional. Primero deﬁpamQ ,Carlos Pellegrini decia
gentino que fué Presidente deurlrll;dla)aless’ cumamente imporéante
esto que parece una perogr . ber a donde se
Zpara Sigber Zue camino seguir s ne:ezirt::r Sf;ue registro que-
quicre llcgar™. Evidentementg,ﬁl;aa)"ng: el tipo de registro aggte—
remos tener y una vez que de€ . modo que, bien-
cido, entonceys obraremos en Fonsecuen(::.yd'lﬂa - rchivistica mo-
venida la técnica, la informatica moder Y o s preciso antes
derna que tanto se relaciona con eStO'aspmuy costoso, deter-
de hacer un microfilmado masivo que Lconvt’rsi()n que no tie-
minar el trinsito de un Sis'tcnmlaa l\oict'irf£a asi en forma masn:jai.
n ue ser repentina, st s¢ 1d ¢ irfan algunas  di
r:sull)t(z)lrr?a sumamente cara, ademas S¢ prog;lsf) gradual. inclusi-
ficultades, eso s¢ hace a través de un pro aria a decirles que
s en el e s Paraguay, yo ya me anujm | Sion en forma
;:tls:':] l:«.l tl‘::fﬁzﬁlto la n?ancra de hacer ¢s4 wn:l)‘r'qllc en las mu-
paulatina para que no produzca ‘tmn?u:,r::ozi.stima de avanzada.
danzas juridicas, aunque gr_r!bcn‘los l‘:c te producen algunos de-
hay un momento de transicion cn (quc= o3



sajustes; eso pasa como en las mudanzas fisicas, si uno se va de
la casa modesta al palacio, a lo mejor el primer dia va a estar -
mds incomodo en la casa nueva donde todavia no han legado -

algunas comodidades, es decir, hay un desajuste inevitable, en-
tonces ahi debemos proceder con mucha cautela, porque si no

tomamos precauciones, vamos a desacreditar el folio real. Esto

también pasd en la Argentina, en que la gente decia, bueno,
pero yo con el sistema viejo, el certificado me salia rdpido, en
cambio ahora me estd tardando mds, si por supuesto porque esta-
ba en ese momento de transicion, entonces hay que manejarlo

con mucho cuidado por una cuestion un poco sicologica con
respecto al usuario. )

Les quiero decir también que en la Argentina, concretamente
en la ciudad de

Buenos Aires, hubo una forma larval de aplicacion
del folio real que era el nimero de finca, hace muchos afios y esto
hemos visto en variog paises donde coexisten el sistema viejo con
la aplicacion de

1 folio real, yo dirfa que el Paraguay es un ejemplo
en ese sentido. Aca ustedes se m

anejan con un folio real parcializa-
do por tipo de derecho, pero también con caracteristicas de acceso
a través de indices personales. Es decir, que hay una super posi-
cion, una duplicacion de esfuerzos, y en materia registral es muy

importante lo que los €xpertos en organizacion y métodos llaman
el tiempo hombre,

es decir, cuanto se tarda en hacer determinada
tarea, eso puede tener muchisima importancia en materia registral, -
pues la expresion vulgar de que lo que abunda no dafia no es cier-
to'creo que no es cierto en muchas cosas, pero decididamente no es
clerto en materia

registral, en que lo que abunda dafia y conspira

contra la economia procesal, Yo observé por ejemplo en el regis-
puesto al concepto del hedonis-

enestar con el minimo esfuerzo,

tro paraguayo, que totalmente o
mo de obtener ] miximo de bj
eso es lo humano.

: 4 na metodolo-
. lograr a través de u d
. 70 v eso se puede n el apoyo de
pia g dee :ss fll;erqueypropugnamos y por supuesto ¢
gia qu

as i ¢ la computari-
las ciencias auxiliares que son la mlcroﬁlmacmn y
n o del folio real
p g 1 Y
1E . Argentina les decia, que hubo un’esll)oz - l
. 1 namero de finca y que postergd el advenim ento de
que era € ‘ d d

f l ] . .

d l . - .0 ]] ’

; se extendid
] fio 37 en el registro de Caplt_al,Fed"'mluey o] escribano
por el’ ato egistros y que con51st}a en ’q 12 rogatoria?
después a ptros T %xl’el il la rogatoria. Qué € : ropstoria?
presentara Junto - el cual se recaba del registro qﬁcio nunca,
s U oo e erll)en el registro no procede de (:je se’r tacita,
ga, como ustedes sa " ;erdad que la rogatoria pﬁles i
no debe hacer'o, 'yto rogatorias tacitas en mucho: también tie-
T sresentan ada més que el titulo, bueno, temente son
tedes aca prese o nonstancias fiscales, que ewdens onden a la
nen que acompanr:t:ncias inscriptivas, pero quenreuﬁal e eitud
aje'nailc?alatsﬂgtjrg;ria pero ustedes no gif)f:;: lo que hacia el
exige ] ’ ina si, ¥ € arlo,
de ‘inscripc10n.'l¥5n lil A;)Lgfirc‘it(??le e’scribano,’para ﬁ?;fﬁggegxe .
e ult’1 lZizi')rn ordenada y asi se Creo unrealidad es mas
e e sistom cronologico personal, que enronologl’a se hace
llamal;z,l .SlSten:x: personal porque mcluswle li)fn ento de P rocesa-
cronoldgico q nal, porqit 0 el m »
no e? el mc;) r:;iintsz ?;cee?\tclg:ziesrlrrll:ngo, el registro hace suyo e
miento, es decir,

.rior. Esto- dilato

: ion posterior. tie-

. { sale la informac ustedes no it

documcnt? y )‘ljizazliléln del folio real, pero como la y ademas
un poco la ar

. formulatl
5 bituados a hlecerlas, en-
N es: atori no estan ha establecerlas,
nen esa rogdtorghd); tarcas cn este Il]on\frlrtxe(:zi stro rediseﬁando
Jit ccarg
i:)r;:‘clsu nu:tchc;, pucden colaborar con ¢
los certificados. 4
. : . ¢
La idca consiste ¢n g iemplares. i ase
no, lo cual yo tengo aca algunqs \Tj:eu‘i)stro Lsto sirva comOt i%ca.
inc’]u%ch su disciio, para que en ¢ ar{a al escribano un certhi i
ara ¢l fo :al, onees. - . el ¢
So con una copia xerogrifica para quc1 autofizo, deesaman_e:
plemente cual ha sido la operacion qt’r‘:',aeextmordimﬁamente sifm
la tarca conversion del folio real se V€

, i | escriba-
. ue expide ¢
¢l certificado q modifique su texto
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plificada y ademds, no ocurriria algunas falencias, por ejemplo, en
la modalidad de ustedes, solicitan certificacién en la seccion res-

pectiva sobre las condiciones de dominio que don fulano de tal,

tiene sobre el inmueble, cuenta corriente tal, inscripto bajo nime-
ro tal, pero no se describe a inmueble, no existe el control, es de-
cir, como sé yo si el titulo que tengo a la vista y en base al cual
voy a operar la transmision del dominio o la constitucion del dere-
cho real, coincide con las constancias registrales en cuanto a la de-
terminacion de la cosa. En cuanto a la descripcion del inmueble,
pueden surgir diferencias y esto es peligrosisimo, este es otro atmi-

buto digamos del folio real, porque en el folio real el requirente-

tiene ya también ahi la descripciéon del inmueble a tenor del
asiento, es decir, ahi no se produce ningin desfasaje.

TEMA: “EL CODIGO CIVIL PARAGUAYO Y
EL REGIMEN INMOBILIARIO REGISTRAL

EXPOSICION DEL DR. RAUL GARCIA CONI

Presentacion del conferencista a cargo del Abog. Carlos Gonzalez Alfonso;
Miembro del Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, 3ra. Sala.

Doctor en Notariado, licenciado en Derecho Registral y escr-
bano, es una personalidad ampliamente conocida en el dmbito noi
tarial. Concurre hoy a este Palacio de Justicia para disertar _sobre’.e-
tema: “El Codigo Civil Paraguayo y el régimen inmobiliario re%lsl
tral”. Resulta dificil resumir en breve sintesis la personahda(:xalle
conferencista por tratarse de una persona cuyo nombre s¢ 78 *
inscripto en la galerfa de ilustres del notariado latinoamericana.
Poseedor de una cultura juridica profunda, sus ex alumnos pers
guayos del doctorado en Derecho Notarial y quienes lo conocie
ron a través de sus obras tienen a Garcia Coni Pfo_fl.mdo resp}:tot;’.
mayor simpatia. Es miembro de la academia matritense del 0-'al
riado, miembro del instituto guatemalteco de Der‘?Cho NOtanEi
miembro del Centro de Altos Estudios de 1a Univerdad de
Salvador, socio honerario del Colegio Notarial .de Salta, ex ase:
sor honorario de la Fiscalia Nacional de Invest_lgacwnes.lfllfe gf;-
nado cargos por concurso tales como el de Dlregtor de tagrlio
tro de la Propiedad de la Provincia de Buenos .Aues, se_creal de
del Instituto de Derecho Notarial de la Universidad N?\(]:l(;nriado
la Plata. Fué electo presidente del Consejo Fc::der'ail del o'gencia
Argentino en 1963, y secretario en 1962: Ejercio la prif:} s en
del Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Air

1962 al 64. Fué secretario en 1957 al 59 ¥ consejero de 1967

al 68. Fué director de la Revista Notarial. Asesor d?l C‘-)legldo (}:
Escribanos de la Provincia de Buenos Aires. Ep el 4mbito ero—
docencia fué Rector de la Universidad Not?nal -Argenma,fgsot
fesor de Derecho Registral en la citada universidad y p“;\.res
de Derechos Reales en la universidad nacional de B.ueI:l)sA ;ica.-
Publico importantes obras tales como Der(?Cho-RegIStr' it S fué
do, el Contencioso Registral. Por sus indlfs‘futlbles mer o ara
seleccionado por la Corte Suprema de Justicia del Paraguay ®
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participar en este ciclo de conferencias a cargo de eminentes ju-
ristas argentinos auspiciada por la mas alta autoridad judicial de
la Republica con motivo de Ia promulgacion del nuevo Cédigo
Civil Paraguayo que entrard en vigencia a partir del 10. de ene-
rode 1987.

Dr. Garcia Coni: Apenas resefié una minima parte de las
aristas que adornan su ilustre personalidad porque temo restarle
tiempo a su conferencia, cuyo brillo se descuenta dado el respal-
do intelectual de quien lo pronunciari. Prof. tiene la palabra:

* XK X X %

Agradezco la gentileza. Me siento muy comprometido con
ustedes. La tarea que me ha sido confiada es ardua por cuanto

debo interpretar no solamente el Codigo Civil sino vuestra Ley

Registral y establecer las conexiones que existen o deben exis-

tir entre ambos ordenamientos. Ante todo, 'mis primeras pala-
bras deben ser de felicitaciones a cuerpo de juristas que elabord
esta obra que realmente hemos empezado a analizar sin mucho
tiempo para ello Y centrando nuestra exposicion en la distribu-
cion de tareas con mis colegas visitantes para que cada uno de
ellos exponga distintos puntos de vista sin pretender desde luego

paraguayo don Luis De Gisperi con qui
tratar algunos pommenores de
veneracion a este maestro,

en tuve oportunidad de
Su anteproyecto. Recuerdo con

zés debamos rozar algunos aspectos con el Dr. Causie, t?:g;gis
hablard a continuacién juntamente de la tematica de ’a sar
El tiene la ventaja de que como me va a escucha:'l pﬁdll:i :?1:::13:1111 do.
o suplir algunas de las omisiones en que yo pueda hia Peresho Re.
En lo que atafie a la conexion del codigo con el helr)?;o alou
gistral, nosotros advertimos que evidentemente har(li Eilr - ogda
nas derogaciones ticitas de vuestra ley 879, y debo ezeremos ad- -
franqueza, no siempre ha sido un ad.elanto.-Nosotros q evidento.
vertir que hemos notado algunas involuciones, no, ,:’.’ de v/co-
mente en esta campaiia de divulgacion y de andlisis gl 1;:3 de esas
digo civil Uds. tendran la oportunidad de corregir : %Ue o hova
discrepancias que se producen precisamente a traves oner. En esta
ley registral que es lo que nosotros queremos Qrgp tas modalida-
materia, en la sistematica juridica, se advierten dis 1?’,n dentro del
des que consisten algunas de ellas en la confldemc;(; ido por ¢l
codigo civil de las normas registrales. 'Es-el 51stemal 89g6uly que co-
BGB, el Cédigo Civil alemdn que fué dictado en ron mis tiempo
menzo a regir cuatro afios después, en fin se toma ara su puesta -
que el afio que se toma el codigo civil p aragu?yo i’ lo que es la
en vigencia. Otros sistemas podriamos centrar 0ﬁ :I;i bien la con-
ley espafiola de 8 de febrero de 1861. En Esp'atral Sin embargo,
cepcion del codigo civil es anterior a la ley r}?fgls ltac,ies en Espafia
comenzé a regir esta porque hubo algunas di icul o del Codigo
por el derecho foral que postergaron Fl adve“m:wgonocida como
civil y de ahi entonces que fuera previa la ley esta lado con la re-
del 8 de febrero del 61 que contiene todo lo vincu s fluyen del
gistracion en el derecho espafiol. Cuando estas m:r?o ha sido ne-
contexto del codigo civil mas tarde o mas tenflp o eno también
Cesario dictar una ley complementana. EStle in2505 por la ley
s¢ produjo en Argentina con la reforma de ?fn'e cesario dictar la
17.711 del 68; no pasd6 mucho tiempo y fué stica resefiada en
ley 17.801 que complementa tod_q la probl‘;lma dvertido en una
el art. 2505. Otra modalidad también que se ha asolo texto legal
de estas normas es la condensacion dentro de 321 Poder Judicial
de aspectos vinculados con la Orgaﬂlza(.:l,onl tuvimos nosotros
del notariado y de la registracion. ,Taml?ler-‘ d;)ccién de la Capital
en la ley 1.144 y 1893 que existio en juns gtos que si bien es-
Federal y que evidentemente amalgama aspe leyes especificas ¥
tan vinculados, justifican el tratamienfo en l€y
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81ar un nuevo ordenamiento de su ley de
registro. He visitado Por ser esta mi especialidad registros en

el sistema juridico que tienen.

Es en ese sentido donde notamos
en el sistema Tomanista de Titulo
nuevo Cadigo Civil; a regir desde e]
mo ya lo hice antes con el

aspectos que realmente me desconciertan, porque no me animo
a definir sj ¢] registro pablico del Paraguay siguec siendo un regis-
tro declarativo o de alguna manera se ha transformado cn consti-
tutivo. En Jo quc no cabe ninguna duda y en bucna hora que c.llo
sea asi, ¢s que no cs up registro Convalidante, ¢s decir, la inscrip-
¢ion no convalida cl negocio juridico, cf quc pucde ser impugnado
en sede judicial. Perg $1 nosotros vemos cl art, 1931, nos dice que
la sola declaracion gl tradente de darge por desposcido, o dc‘d‘"
la posesion de I3 cosd al adquirente, no suplird las formas autoriza-
das por este codigo para Iy tradicion. .
Bucno, csto de alguny mancra manticne |y normativa de V¢-
lez Sirsficld, de que no basty Jy manifestacion del tradente para

que ha habido un abandono.
Y Modo, porque leyendo el
lo. de encro, advertimos, co-
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Proyecto De Gasperi, que hay algunos

i ue entre-
d or desposeido y se requieren actos materiales del q
arse p ) o
del que recibe la cosa, Art. 2478y 79 tal, grata a mi punto de
g OP %cé hay una diferencia fundamen ’al adquirente, la tra-
- er\;)e dice, que con respecto al tradentezifl in modo nos apro-
i i traditio chartae del c manera
xima a la figura de la tr también de alguna 1
Rico 1351 y onstituto
odigo
0Sesorio. inscripcion con respecto a terce-
’ Més adelante vemos que la inscrip decir, se considera ope-
asduce los efectos de la trad1¢}qn, €s f éon una diferencia
rad prg ta seria la figura de la traditio tdbula, tdbula posterga el
;Sgii.amz::tal que en primer lugar, la n:crl::c(:: con los requisitos
b n _
‘mi erecho real, que ya iere el momen:
gammégrétg gft’}ﬂg en sede notarial, sino 'q’u: transfi
m . on.
te' scriptivo, es decir, hay una postergaci supuesto, en una figura
° H;( . rso’nalmente, siempre digo, por a mafiana el derecho
d o,c:);émica que no debemos dejar par todo lo que sea dila-
naala aue odamos constituir hoy, es decir, realidad conspira de
torio lp cimiento del derecho real, enY acd observamos que
torio del na ontra la seguridad juridica. 212 insoripcion en el
e m(::g:oca terceros, lo dice el art. 1'3?10’ de transmisién de
roi :esp Ublico correspondiente del ti sferencia de su pose-
'reglierzglep deshabitado, importard la tran
inm , ) ' .a
i6 J . 1 inmueble s¢
s1on. .. . tancia de’ que € . anera
. agar, la circuns ] oreciso, de m
d shEaI}l)itgfllgne;s 111111% hecho factico no ;leﬂﬁﬁd?::c Pero observi_n
© > 1 i .dum e g 0 . 2 - il.
S, , erta incerti . cién sign
qute ; " habr;lz:) usr;at:zlita solamente de que la inscrip
ustedes que 0. o
que la op%nibilidad con rfsgec;sot: ;g?:;lo, la inschmogi fr&cxlll;(:
Tal como esté redactado os. Hay ung diferen i
icid ateria de terceros. era instrumen
}:lxertlrtaa(lh (:r?freerlla I?raditio chartae, la q‘gasgeqﬁ inscripcion 3{ C:
i eg ‘ cuencia de | bandon
ditio tdbula, conse ir, no se a
glue: tlea Bgrzzl:rr: puede ser im pugnada.,éis e:efm,hecho yla t;‘-‘::
igniana de que la posesion sion, tambi
§o£°i§32a;al‘ng2‘3’éanas formas de a"““‘é},’c&s’imia: Eso puede
dere 1 > exteriorizante de esa
requiere un hecho ex
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ser impugnado porque es valedero entre las partes como dice el
art. 1931, pero cualquier tercero podra impugnarlo.

Pero con respecto a que se operd o nd la tradicién, ya ésta -

$€ presume y no ya como presuncion juri tantum sino como juri
et de juri, cuando se opera la inscripcion. Es decir, ahi estd en
juego, no tan solo la oponibilidad de los terceros sino que ya
se considera operada de pleno derecho la tradici6n, aunque
existe la salvedad de que ello ocurre nada mis que en inmuebles
deshabitados.

Ustedes saben que el gran problema de la acreditacion de la
tenencia o la posesion de la cosa, ocurre justamente en los in-
muebles que nosotros llamamos vulgarmente baldfos y que los
espafioles denominan la finca inculta, es decir, cuando no ha

habido mejoras como obra del hombre. Entonces, claro, eso

puede producir y en los hechos ocurre alguna dificultad inter-
pretativa. :
Otra critica que nos permitimos hacer también, les aclaro
que por razones de espacio debo referirme justamente al aspecto
critico, porque si tuviera que referirme a aspecto positivo de
este codigo, bueno, entonces me insumirfa mucho mis tiempo,
porque es mucho lo que puede decirse realmente como logro
juridico, pero entiendo que de esa manera no podriamos ser
tan utiles y que lo que debemos hacer es todo lo contrario, jus-
tamente sefialar aquello que como toda labor humana, es per-
fectible. Y en este punto, ustedes tienen siempre la posibilidad
como la tuvo el legislador argentino de superar toda esa proble-
matica mediante una ley especial que rija la cuestién registral.

Se ha retrocedido también en materia de hipotecas siguiendo el
contexto general del codigo, cuando se establece que comienza to-
do con la inscripcion, es decir, segiin el contexto del Codigo Civil
nuevo, la prioridad tnica que tienen los registros, es la prioridad
directa. Se entiende por prioridad directa, aquella que surge del
asiento de presentacion, cuya cronologia data justamente de la
presentacion al registro, lo ‘que vulgarmente se conoce como libro
diario. Eso ya estaba de algiin modo contenido en la ley 879 y que
regia lo que al respecto figuraba en el articulado del cddigo primiti-
vo en materia de hipoteca, que retrotraia a la fecha del otorgamien-
to a condici6n de que se presente al registro dentro del plazo de seis
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dias ampliable en funcién de la distancia, retrotraimiento '_de los
arts. 3137 y 3149. Esto quiere decir, que pres'entado en tiempo
y forma el documento habia una t}ltela en el mte.r{eg.;ndo,1 q(lilgcif
lo que nosotros podriamos denominar la proteccion ﬁ oo
mento in intinere, para que cuando llegqe ya ese derec o,ce o
viera consumado, es decir, un retrotraimlent.o que se cono e o
doctrina como prioridad indirecta o retroprioridad, que po

: . PP io aqui
* puesto aumenta la dosis de proteccion juridica, en cambio aqui,

al abandonar. ese sistema, no exist‘e nada mas que l? gr(;gng:l:
directa y la prioridad directa comienza con la l?lsf;gﬁades que
piamente dicha. Esto puede acarrear algupas difi B e el
les hemos observado en otros paises, por ejemplo en ‘?e;;';s reti-
Pert, donde su registro es constitutivo y que haydCI < dinero
cencias de parte de los acreedores en desprenderse oiurre on Ia
interin no se produzca la inscripcion y lo mismo o entrego si
compra-venta, es decir, no pago si no recibo y n sistema, un
no cobro. Fijense ustedes que qsto crea .todo ulcl:i oy al’ dor
circulo vicioso digamos, que obliga a l? _mt’erven ese deposito,
posito en bancos y al depdsito en escqu1a§,n¥o produce un
esa responsabilidad, en términos de asegumﬁusl S ’eS decir, no
mayor costo en la transmisiéq de lo§ inmue ogs’u ficiente para
hay una proteccion efimera si se quiere, per entonces en la
que el documento logre su arribo al registro, na renuencia
operatoria se va advertir esa diﬁcu}tad, habra ;:lpagal’ el pre-
en entregar el dinero en casos de hipotecas o €  Pino real-
cio en el caso de la transferencia. Eso puede se
mente para las relaciones juridicas. ) algu-
Ustlt)edes tenian durante la vigencia de 131 879;1;:21;2 apﬁ::'
nas normas, que si bien eran perfectibles, de 1 gult:l de la certifica-
taban a esa proteccion, como lo es po,r,ejemp o se expide en el
ciones, con la obtencion de un certificado qtl: 30 dfas en el
dia y que sera valido por 20 dias en la capi u )wlligencia no po-
interior, incluyendo los inhabiles y c_iu.ra.nte s cualquier otra
dran inscribirse los embargos o inhibiciones oﬁblico o privado
restriccion de dominio, ni ningin instru ;pergto ‘c)lerechos referen-
que restrinja, modifique, constituye o fimi :itse otros certifica-
tes al mismo bien. Y tampoco podrin expe! lado en el art.
dos referentes al mismo inmueble, esto estas:)eg;orque produce
280 de la Ley 879, y si bien peca por exceso,
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lo que se llama el bloqueo registral, bloqueo que no. debe ser
absoluto, porque de alguna manera si se le d& un alcance absolu-

to, tenia el incopveniente de que por via de la obtencién de suce-
sivos certificados, se estaban trabando la dindmica juridica, es de-
cir, si yo queria realmente dificultar a algin acreedor, pues pedia
un certificado o hacia pedir a un notario un certificado para que
de esa manera no pudieran expedirse otros y para impermeabili-
zar el registro que no podria receptar, desde ese momento, ningu-
na medida precautoria, eso es una senda bastante peligrosa.

En la Argentina, nosotros tenemos ese mal llamado bloqueo,
porque alli en realidad el registro no deja de recibir aquellas me-
didas precautorias, lo que ocurre es que la suerte de esas trabas
estd condicionada a la presentacion tempestiva del documento
que se encuentra tutelado. Entonces, la cobertura es absoluta, es
muy importante que el comprador o el acreedor hipotecario se
sienta titular del dominio desde el momento en que firma la es-
critura que protege sus derechos, que no haya ninguna circunstan-
cia fortuita que supedite sy proteccion a la inscripcién propiamen-
te dicha. Es decir, es necesario cierta cristalizacién transitoria para
que el documento arribe a] registro sin dificultades intermedias.
Pero de ninguna manera podemos admitir que mientras tanto, no
puedan tener acogimiento registral aquellas medidas precautorias
que protejen a los terceros acreedores. Lo que si debe lograrse es

medidas sea condicionada a la presen-
del documento de que se trate. Es de-

que permita la llegada de ese

documento dentro del plazo establecido, es decir, no hay proce-

3b4

dimiento sin plazo, los plazos deben ser lo suflmentlix:l::eted (1)1;1_
gados, pero tampoco excesivos, pero que pemtan q it
mento vayan a su destino fipatl, queedies el registro, sin
inguna dificultad en el intermedio. | )

mosTn:;gb;én nos ha llamado la a'gencmn y esto f;l; ;1{11 er{lzrfzré
que se incurrié en mi pais también, con la'ngya uétedesq gt
duplicar el plazo de vigencia de la _hlpot~eca. arhofa cuan’do oo
la ley de registros caducaba a los dJE?Z afios, y a O » 106
mience a regir el Codigo Civil, las hipotecas vantambién oy
20 afios, y lamentablémente en la Argentina

La Ley 17.711 modifico los arts. 3151 y 3197t dug{l)l(ci:ia;d;veﬁ
plazo de vigencia de la hipoteca como lo hace vues i‘o oo ¥
en el art. 2401, inc. d) con respecto al art. 302 de la titztos " ds
esto roza nada més ni nade menos que uno de lodS lrllaS aducidad.
importantes en materia registral que es la ﬁgu.r’a- e - més tiempo
Los registros no pueden acumular d’()cpmentac1}t1)n p‘?e corfa interm-
que un plazo razonable, es decir, el tnico derecho q erochos reales
poral es el derecho de dominio. Todos los d.emasd ledominio, do
que de algin modo son limitativos y _restrlctlvosl cho o ustedes,
ben caracterizarse por su temporalidad. Y en eal e e olauso,
que siguen afectos y en buena hora que asi sea e o I
es decir, ustedes tienen siete derechos reales y

. almente
anticresis. y realmente se ha producido la dglsuil:d;xtti?lta se usa,
en materia de la figura esta que tampoco en la ATg

ini condomi-
en absoluto. Ustedes tienen el derecho de domilgil?r,ﬂfll‘es , el uso
nio, la hipoteca, la prenda, el usufructo, las serv

y habitacién y han eliminado la anticresis. s, pero les quie-

) de la anticresis
No conozco un gran desarrollo y me parece bien. Pero en el

sta parte, se ha utilizac?o
de ferrocarril, es dC(.tlr,
ales con un compromiso
y claro, esto €s en muy
ido Ia anticresis. Ustedes

t

10 decir, ustedes la han suprimido
caso de la Argentina, de un tiempo 2 €
la anticresis para construir estaciones
el ferrocarril ha dado en anticresis, loc
edilicio de parte de los concesionarios
Pequefia escala, pero para algo ha serv bo un acogimiento
la han eliminado. Lamentablemente no hl(; Uyisjo codigo, que
de un derecho suprimido por el art. 2614l e‘ropiedad horzor
es el derecho de superficie. Sin embargo, ig‘C()digO Civil, fi-
tal, que ticne receptividad dentro de vuis raso aproximativo a
jense ustedes que de alguna mancra es un p | 305
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la figura esta del derecho de superficie que nos aproxima a la.
diferencia entre suelo y vuelo, cosa que ya se da en materia de -

propiedad horizontal, donde el terreno ya ha perdido las carac-
teristicas de “superficies solo cedit” del sistema latino. Enton-
ces, ustedes han restringido la némina y precisamente de todos
estos derechos reales el tinico que tiene intemporalidad es el do-
minio. Los dem4s, deben encuadrar en la figura de un plazo de
vigencia que tiene gran repercusion en materia registral. Y la-
mentablemente el hecho de que la hipoteca ha sido llevada a 20
afos, cuando en la prictica no se firma ni nadie d4 un plazo tan
largo, un préstamo hipotecario, entonces, esto va a traer tam-
bién algunas dificultades Operativas en la mecanica registral.

No me atreveria YO a hacer estas consideraciones, si estuviéra-
mos ante un hecho consumado, porque evidentemente si nosotros
decimos que este cédigo €s, ¥ esto es mucho decir, es el 95% exce-
lente, entonces yo no tendria absolutamente la osadia de sefialar
estas falencias, sino fuera Porque tengo la conviccion de que uste-
des la pueden corregir a través de una buena ley registral. De ma-

gistro pﬁb}ico de Paraguay, estableciendo la técnica del folio real
y una serie de modalidades operativas que realmente es lo que

De todos modos nosotros creemos

: que el paso que se ha
dado en Paraguay es Importantisimo. ’
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Por cierto, que como toda labor humana, es perfectible.
Cuando uno examina una tarea, el hecho de"formular al_gunas
consideraciones, no es en desmedro del mérito que tuvieron,
que lo hubo sin lugar a dudas, de q(lzlieries confeccionaron esta

iclé ue es un nuevo Codigo Civil. .
obra;)zlc;(l););:;aq que el primero de enero ustedes tendrgn un nue-
vo instrumento, pero deberd ser implementadg con ;o'tras tﬂ%l"
mas, que sin lugar a dudas, toda tragsformacxpn Jundlca:, ﬁaa
mudanza juridica, supone un sacudon vy, evidentemente hay
que estar preparado, con muy buen criterio, ustedes, y eso es muy
comin en materia de Codigos Civiles, tiene una vigencia diferida
para que en el interin se puedan lograr los acpmodarpleptos que
se necesitan. Para esos acomodamientos, es imprescindible anla
buena ley registral. Para esos acomodamientos es imprescindible

i6 olegiaturas. ,

N C?(I: e}rlzml(::b(ll:dl:)lsgon %nis colégas notarios y sé de la bueg:
disposicion del Presidente del Colegio de Escribanos, p:arznb(}én
den toda su apoyatura posible a esta norma, ys ,qglerlo Argenti-
traer a colacién que eso ocurri6 en la Argentina. En aicag; fi-
na, los colegios notariales prestan una asistencia ’tecge fondos
nanciera a los registros. Es decir, hay una obtencion ue se per-
que los usuarios lo pagan, pero de muy buen gusto, qd cido se
Cibe a través de la intervencion notarial y cuyo pro ;l

destine exclusivamente al mejoramiento del servicio ree?tsot también

El Colegio Notarial del Paraguay estarfa dispues'd 1270 0
a ese tipo de colaboracion, que ev;dentqmentes:pone un costo
tante, porque la tecnificacion de los registros ue se traduzca
opérativo que de esa manera es afrontado sin q tasa que s
nhecesariamente en un aumento imposmvo.lES 1111sr:1aar1 s 3 través
percibe y que de muy buen grado pagan los 1 final es el re-
de la intervenciéon notarial, y cuyo destinatario iento inme-
gistro, con lo cual se logra realmente un mejorami c

. . . ] . P o~
dlat?(g e;;%‘\’rl:clﬁb para hacer publico esg.ofrem:t::n:‘(l’t :r(ia:la des
legio Notarial, porque hemos compro@etldo an ’est ¢ Codigo Ci-
que estin muy dispuestas, y que ademas venl eescritura publica.
vil, que hay un respeto muy importante por a‘capea en toda la
Esto es digno tambien de destacarse porqule importante labor
normativa del codigo un reconomiento de la
notarial en el camino de la seguridad juridica. 307




En sintesis, porque creo que ya estamos al término del
tiempo asignado, yo creo que Paraguay cuenta con una magni-
nifica pieza juridica, proxima a funcionar, y descuento que en
esta aplicacion, en esta variante, se va a producir algunas difi-
cultades interpretativas al comienzo. .

Son muy importantes las introducciones que han hecho al co-
digo, quiero hacer una referencia especial a los del bien de familia.
En el bien de familia es un tramite judicial, 1a constitucién de bien
de familia, ustedes tienen una ley operativa a diferencia de lo que
ocurrié con la 14.159 en Ia Argentina, era una ley que instituyé el

Poder Ejequtivo.
Ustedes parten de una pauta que son los salarios, de manera

Por cierto que §iempre hay un juicio ‘de valor, pero esto me
recuerda lo que pasé en la Argentina con Ia ley del Hogar. Es de-
Cir, que también fracaso totalmente, porque el bien este que te-
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‘terminar aqui. Hay que seguir en el perfeccionamiento

Sefiores, Sefior Presidente, agradezco muc_ho la'h9sp1tahdad
que ustedes nos han brindado, nosotr_qs venimos animados cie
nuestros mejores deseos de colaboracion. Entendgmos que la
colaboracién nunca puede consistir en la obsecuencia de no en-
contrar defectos. En absoluto. Nosotros creemos que la ley ésta,
el nuevo Codigo Civil, es un excelente Codigo Civil. Augt;lram?;
el mayor de los éxitos y pedimos como hombres de derecho, }S1e-
otra presuncion, que se atiendan algunos de los flspectos qule ¢
mos sefialado. Castan Tobefias decia, que adema’xs de sab’er o,l
Derecho, hay que sentirlo. Yo creo que no lo sé, pero si q‘fs t:
siento. Entonces los que sentimos el derecho creemosbque e
des han dado un paso de avanzada, pero que ese pas ?Sridico

que debe caracterizar a los paises de América. disoensado
Les agradezco mucho la atencion que me han disp .
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TEMA: “EL NUEVO CODIGO CIVIL PARAGUAY

Y EL DERECHO PUBLICO"”

EXPOSICION DEL DR.
JOSE LUIS ABAD HERNANDO

Presentacion del conferencista a cargo del Abog. Luis Santiago Vera Jara;

Miembro del Tribunal de Apelacién en lo Civil y Comercial, 1ra. Sala.

Excmos. Sefiores Miembros de la Corte Suprema de Justicia
Excelencias

Distinguidos Profesores Universitarios

Magistrados Judiciales

Sefiores Abogados

Sefioras, Sefiores:

Dentro del Ciclo de conferencias que auspicia la Excma. Corte

Suprema de Justicia, patrocinadora del Simposio para el estudio

del nuevo Cédigo Civil Paraguayo, que proximamente entrard en
vigencia en nuestro pars, recibimos la gentil visita del ilustre Prof.
Dr. Jests Luis Abad Hemando, quien abordars el tema: “El nuevo
Caodigo Civil Paraguayo y el Derecho Pablico”. _

El Dr. Abad Hemando, de fecunda labor dentro del campo de
la doctrina y brillante tarea profesional en el 4&mbito del Derecho
Publico posee el titulo de Doctor en Derecho y Ciencias Sociales,
expedido por la Universidad Nacional de Cérdoba (Republica Ar-
gentina),

Es profesor titular, por concurso, de Derecho Administrativo;
ha sido profesor adjunto, por concurso, de Derecho Constitucional,
profesor adjun to, por concurso de Derecho Administrativo y Muni-
cipal (Facultad de Derecho, Universidad Nacional, Cérdoba, 1961)

Es ademds, Prof. Catedrdtico de Derecho Administrativo de la
Universidad Catdlica de Cordoba.

. Académico de Nimero de la Acade
Ciencias Sociales de Cordoba ( 1973). :

Vice‘gresidente lo. del Instituto de Estudios Legislativos de la
Federacion Argentina de Colegios de Abogados (1984).

Miembro de variog Institutos de Derecho Administrativo y de
Derecho Constitucional.

mia Nacional de Derecho y
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(afio 1986).

También se ha desempefiado como Fiscal de ESta?% Vz:g(l) ddeé
Superior Tribunal de Justicia y_Vocaé 'A(?ol)g:do del Conse;j
i6n al Menor de la Provincia de Cordoba. . ]
PrOtECfgl?(r)lf. Abad Hemando ha publicado libros, estudios y :;sabs?-
jos entre los cuales solo citaremos algunos ‘de ellos y son
i t S » [ 113 $
gule‘r‘lE‘:tudios de Derecho Administratn:o - Autor‘l‘%r(r)lll)?ecsgﬁgilt);
tual del Derecho Administrativo (Tesis)”, cahflca,c’la_ e i
y Publicada™ “Naturaleza Juridica ('le_l Sepulcro i4ad Bimacional
de Cordoba de 1921 - “Analisis J}ln’ﬁhco"‘de la Iin Aacli e ativo
Yacyretd e Hipotesis Expropiatorias”. - “Derecho
Derecho de Aguas”, L tina,
’ Tiene publigdo varios trabajos en Ju;',lspruc’le.ncu:1 A(rf‘)?éoba’
“La Ley” - “Semanario Juridico” -y “Diario J_undlclo NZ Con afto
Es conjuez de la Corte Suprema de Justicia de la

e, —
1981%3' Profesor del Seminario bianual de especializacion de posgra

. . : de Bs. As.
do en Derecho Administrativo - Universidad Nacional

, istinguido Profesor Abad
dard cl dlstmgmiar nuestros cono-
cultura juridica y
lio que indudable-
aplicacion del
viene a llenar

isertacion, que nos brin

Hen];ailngl(f,e ;ta de sel('1 de suma utilidad para ampl
cimientos, aumentando de esta manera n}JCStra
asi, de esta forma, tener un panorama mds amp n
mente servird de valiosa ayuda en la mt?fpfe,timo u);
nuevo Codigo Civil Paraguayo, legislacion ésta, q
una sentida necesidad de la ciudadania del pais. ue adquiere este

Permitame sefialar, la enorme importancia qdel Simposio pa-
ciclo de conferencias realizadas dentro del marco iciativa encomia-
ra ¢l estudio del nuevo Codigo Civ.ﬂ Par?guayg ) l:on ello a los estu-
ble de la Corte Suprema de Justicia, brindan (t)’ se en el conoci-
diosos del Derecho, la oportunidad de aden r_amo el hecho sig-
miento del nuevo cuerpo legal, valorando asmu;a le’gislaci()n civil
nificativo de que nuestro pais ya cuenta cf)rll : la vivencia diaria,
paraguaya, adaptado a nuestra realidad socia flictos de ser sustan-
tendiente a dar soluciones a los distintos con
ciados en el 6rgano jurisdiccionalll.u . ento 3

Pa inar, expresamos o, de cola-
Prof. Ir)ar.tggsrll’xs Luis Af)bad Hemando, por eSfe :(:le)lealg iitiSmo tiem-
boracién intelectual con el Simposio, deseancole,
PO, una feliz estadia en nuestro pais.

tro sincero reconocimiento al
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Con ustedes el Prof. Dr. Jests Luis Abad Hernando, quien (}ile-
sarrollard el tema: “El nuevo Cédigo Civil Paraguayo y el Derecho
Piblico™.

I Proemijo. Estamos pricticamente abrumados por todos los
gestos que no por inesperados

fundidad cuando ve tanta sinceridad de corazon.
El Presidente de

Argentina, el Dr. José Severo

que aqui transmitiera -lo que
Pucheta Ortega-

esta iniciativa de

Caballero me pidid especial_rqente
ya he anticipado al Dr. Ministro
Su satisfaccion por haber podido responder a
gran trascendencia que ha tenido la Corte Supre-
ma de la Repiiblica de] Paraguay. Esta iniciativa que surge de la
decisién de la acordada que firma sy Presidente Dr. Lu1§ Maria
Argafia y que ha tenido realmente eco sincero y espontineo en
el Prof. Dr. Josg Severo Caballero, ha permitido que, con la in-

tervencion de] Dr.. Mosset Iturraspe y de mi, culmine esta etapa
del ciclo. Deber 3

que nos sentimos a su vez {ntimamente obliga-
dos. ' .

donde esa realidad se puyede hacer palpable y se hace ya, casi di-
riamos, asi tangible. Yo entonces quiero transmitir estas palabras
del Dr. Caballero que me reiterd expresamente minutos antes

de abordar ayer ¢ avién que me trajo y él queria que se hiciera

dadero y auténtico hombre de derecho,

es el dmbito propio de €sa. actitud. Actitud de reciprocidad que
dejamos vivamente testimoniada.

Sefior Miembro de la Excma. Corte Suprema de Justicia,
Sefior Fiscal General, §

efiores Magistrados Judiciales, Colegas to-
dos, todos estimados col

egas.
posibilidad de

sta C que un “administrativista“, digémqslo asi
entre comillas, vinjese aqui’ a exponer sobre el nuevo Codigo Ci-
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intercam
o isis com A raiz de ese gran inte
deja de sentirlos en pr ~ lisis comunes. A raiz de gr
» uno no deja de _

la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

. : 1 propio
" erida no solo por €l |

i é entrafiablemente sug an amigo co-
s Paragugzsefg eCaballero sino sobre todo po; Brrl %\r{oisset de Es-
min, stedes han podido aqui valoralg ese hizo la reforma,
glalilnésquguzndo en nuestro pafs’l e;l 191§7 711 al Cédigo de Vé-
eto i tante, por la ley 1/.

ajuste bastante impor

' de ané-
: anés participamos
lez, también con el Dr. Moisset de Esp bio de ideas, €5 que me

iene mucha signifi-
he atrevido a introducir este tema, que creo ti s
14 ) .« o2 0 e
ey a r los objetivos de esta exposm;locl: ' e];10:u f\Jmcién
Joy a expone - mostrar al hombre de dere? t’icia la trascen-
o Somentacs SbOn 'ado auxiliar necesario de la J:s una ’pelspectiva
N Tuez 0 e ogn considerar al derecho des eiﬁca a no dudar-
0k e Cae Gl Py St 10
© umicad. 6 éntica, des ‘2 nor-
lo esa n’ecesaria e)éll)(r)eml?: ;Eit:rr:ttlgxpresarse con ;I:lt%‘zg;’: doc-
sobe;a_nma @ pued eg consideracién 1°S, 1oglros La Nacion Para-
Hineon s foman l;)ién una elaboracion SIng\a,{-lez nuestro.gran
punarios D o momento el Codigo deal eenie desde el 4n-
Peonaae endasuvez mds admirado pe@on.,’: sobre todo por
Jm“%nfuggéfﬁo publico, profunda ad'mlfa;‘:a Cio. Por €5, tam-
sg‘l:l;erécta ubicacién en el tiempo Yden Ze 1a Na cién'PafaB“aZ:
bién saludo y me siénto congratulado %on 0jos nuevos, ante
tenga ahora su Codigo, desde Ia optice o8 O0% | advenimiento
i lidad. Creo que es importante foque del derecho pib
gropa realida fondo que, para nuestro enfoq  eicion: son estas
gg eztsasligng:e lzy de primer grad&sexeué?racso:onsﬁmcion;:ﬁx:
, itucionales que 1a ley fundamen
%I'andes leye_:i cf]lsg;mplo de algunas nada mis;édo i‘ constitucion
flodl0 ;l?ra '(i;l?cra Alemana y antes de ella sobrfiola del 78) ponen €n
itili:na eé); 417 o la actual constitucion esz:denadol‘as de inmedia-
una calidad especial porque son las 1eyes'n intermediacién de qt’f:
tez de la constitucién, en forma d"e?ta ¥ rque incluso 1a relacio
norma; de justa y entera relacion social, porq
civil tiéne esa alta significacion. que es m
L. Voy a desarrollar este tema,a exposici
guiente metodologia: ante‘.todo uno s exponer Un
Teérico-préctica porque primero vezho en general.
doctrina desde una postura de der

io. con la si-
u an‘]pho’ co N
on teorico-prictica.
a ‘sintesis de .

ral Valorar este
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advenimiento de las normas de los codigos civiles no debe nunca
dejar de integrarlas en un sistema de unidad, en el bloque de la
legalidad que supone fundamentalmente un codigo de esta natu-
ral~za. Brevemente expondré una teoria que incluso estd incorpo-
rada en algan trabajo mio, que voy a dejar aqui para la biblioteca
de la Asociacion de Magistrados Judiciales. '

IV. Quiero sefialar sobre todo la importancia de esta Optica
‘de doctrina, porque, como lo dijo un gran maestro, la mejor
praxis tiene que estar siempre iniciada, fundada, en una exposi-
cion doctrinaria. Después, voy a hacer un anilisis bastante some-
ro de algunas de las instituciones que trata especialmente el nuevo
Coédigo Civil: voy a ver hasta que punto esa normatividad es apli-
cable a las relaciones juridicos publicas especialmente el derecho
administrativo. Me voy a detener posiblemente més en la teoria
de los actos juridicos, dominio y contratos sin dejar de lado algu-
nos aspectos de proximidad conceptual necesaria, como son las
limitaciones en razon de vecindad que s¢ pueden confundirse, en
algin aspecto limitrofe, con las llamadas “limitaciones adminis-
trativas a la propiedad privada” o como prefieren llamar los ita-
lianos hoy: la propiedad como medio de la accién administrativa.

Después existird la posibilidad de hacer la parte mas fecunda
de esta expcsicidn en que ustedes puedan formular las preguntas
que estimen necesarias, porque creo que asi vamos a dar un verda-
dero resultado util y préctico a la exposicion.

V. El plan consiste fundamentalmente en exponer la teoria y

después analizar algunos aspectos conceptuales. En primer lugar,

Voy a tratar muy brevemente las relaciones entre el codigo civil y
las instituciones de Derecho Administrativo: la importancia de la
cuestion. Lsta cuestién adquicre una significativa trascendencia
para ¢l Derecho Administrativo a todo lo largo del siglo XIX. Vé-
lez, estoy siempre refiricndome por supuesto a Vélez Sarsfield, va-
lora debidamente este enfoque, sobre todo porque él sc apoya mu-
cho ¢n la obra de Aubry ct Rau. Es interesante advertir, en ¢l tem-
plete de la biblioteca de la Universidad Nacional de Cordoba don-
de estdn guardados los originales de los borradores del codificador,

COMO s¢ preocupa en destacar aquellas relaciones. Podriamos re-

cordar ¢l Cadigo de Vélez, en este momento, ¢l articulo 2340 o
cl_ qr}nculu 2611 y su nota o la nota del 2044 ; cuando da una defi-
meton teenica. para mi perfecta, acerca de uso comin CcOon respees

RIE

. derecho de la relacién juridica que se crea entre laa

to a los bienes del dominio publico comentando a su vez la rela-
ciébn que tiene con la definicion que da en el 2341. En“esa nota
del 2644, por ejemplo, Vélez define a este uso como el “‘dominio
comtn” de los bienes del dominio ptiblico: no propiedad del esta-
do sino propiedad de la comunidad politica-pueblo. .
Este concepto revolucionario -estamos en la mltaq del siglo
XIX- que Vélez recoge en su Codigo y que entra a regir entre no-
sotros a partir de la década del 70 del siglo pasado, _revela‘ hasta
que punto Vélez no se quedd con un concepto dominante en la
época por muchos autores, incluso administrativistas argentinos,
hasta bien avanzada la década del veinte de este siglo. Estos se que-
daban con un derecho administrativo como derecho de la adminis-
tracion. Nada de eso, Vélez da un concepto objetivo, como el dere-
cho de las relaciones que se crean entre la administracion y el ad-

ministrado. Tomdndolo también a este como protagonista del de-

;L 3 inistracion sino el
recho admi vo, no es el derecho de la administracion sino
ministrativo, n dmlmstl'aClO“

y ¢l administrado. Relacién que, como toda relacion juridica, es;a-
siempre dominada por la normatividad y regulada por clla, “0"6"“ s
tividad que debe garantizar derechos que son preexistentes. ""tta-
ocurri6, entonces, entre el Derecho Civily del Derecho Adminis

tivo?. En general, sobre todo en el derecho continental europeo

R ien borados, a
el Derecho Administrativo tom6 los moldeamientos ela-o derecho

lo largo de muchos siglos, mas de veinte, por el prop! to de
Civil. Se quedd con el concepto de contrato, con el concep omo
actos juridicos, con el concepto de dominio. Sin embal’g‘;.’zgcién
dice muy bien Hauriou, ya en nuestro siglo esa conceptui 1113 ela-
fequeria siempre, por obra del intérprete, que, frent(ei?; fuera de
¢ién juridico publica, nunca esa relacion pueda que ?l‘ ntad uni-
toda normatividad o que dependa solamente de la vqbua licarse
lateral de una de las partes. Sino que a esa relacion de edgbe dis.
€l bloque de legalidad. Entonces, en cada msntumondseesa figura.
tinguir qué nota esencial genérica es de fundamento ; e
En ¢] contrato sera indudablemente esa nota el acuer oiste es un
tades, 1a consensualidad, que debe estar .Pres?nte' Si e)tce t(;do un
Contrato. Porque todo contrato admimstratlvo.ets'va:administm’
‘ontrato. No puede permitirse nunca que el adjet!

livo tenga una contradiccion “in adjecto
Sustantivamente estd diciendo la voz “con

» con respecto a 1o que
trato”. Cuando hablo
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de un contrato administrativo tengo que hablar ante todo de un

contrato y cuando hablo de un acto administrativo tengo que -

hablar ante todo de un acto juridico. Es esa busqueda justamente
“de la esencialidad genérica de cada figura, la que va a permitir

aplicar el bloque de la legalidad y muchas de estas normas del

Cddigo Civil, no.sélo los principios que lo son del derecho: que
légicamente, como toda ley sistematica, adopta un método con-
textual y arménico. Los Codigos Civiles, desde el Prusiano, son las
primeras formas del Poder de legislacion que, en cierta manera, pu-
~ blicizan la relacién: el convenio pasa a ser contrato y el Codigo va
a decir “sera ley entre lag partes’’siempre que el objeto sea lfci‘t?;
Va a ser justamente el ejercicio de “‘un poder de legislacion
que preferimos a la expresion “poder de policia”: expresion “po-
lice power” acufiada por los anglosajones que ha quedado entre
nosotros. Se trata de la regulacion de los derechos fundamentales,

en }a medida en que no'se altere Jjustamente el derecho mismo, que
esta.garantizado en la Constitucion.

En definitiva, entonces, esa bisqueda va a permitir aplicar un

sistema de legalidad adoptado en bloque desde la Constitucion. ‘L,?
teoria de las nulidades receptada en el Codigo no es distinta referi-
da a una relacién juridica publica. Esa teoria de las nulidades es
perfectamente aplicable, porque seria ilicito, por parte del Estado,

erear un “sistemita” o un “subsistemita” apartado de ese sistema,

que ha establecido justamente para la relacion. Por eso un buen
C-O-dlgo Civil pretende que una teoria de las obligaciones receptada,
Sirva para todas las relaciones, no solamente para las relaciones ¢t
viles. Rescatemos 1a esencialidad genérica, con ese rescate el dere
cho administrativo no tendria inconveniente cn aplicar numerosas
normas. No solo Jas fronterizas sino algunas otras que sc vinculan
Y4 a las intituciones fundamentales. Este seria ya entonces la res-
buesta de derecho que darfa a csta cuestion.
_En scgundo lugar, en un cnfoque constitucional, indudabl?’
mente que desde of predmbulo de s Constitucion de 1967, cn que
oy rece claramente definido ef sentido de la solidaridad, cf sentido
del reconocimicnto de Jos dercchos en un sistema que, a su ez, 5
articula para ¢} log
¢S nada mgs que ¢l bicen comun, fin dltimo del Estado. Vcnfos.
desde esa invocacion al amparo de Dios que formula la Constitt
cton, como ¢lla prevé precisumente of Namado poder de legislacion
316 o '

(como la nuestra en el articulo 19), va

ro del bicnestar general, que, en definitiva, 10

o poder de policia, que se ubica en el sistema propio. Es un a;xt'.anfe-
ius publicista que se funda en el articulo 11 (que resume pe ecl:'l a
mente el 14 y el 28 de la Constitucion argentma).. Estos der?c (l)s
fundamentales reconocidos y garantidos ~como dice muy bien la
constitucion italiana- son derechos primigenios de todq'ordena-
miento publico y no solamente considerados en su {e!acwn pura-
mente individual sino en su relacién social. A’utomatlcame;\fte ::
reconocimiento requiere, por deber, su garantfa. Esta gar:nme:tan
td dada porque se gozan, de acuerdo a la§ lgyes que rggl icio pri-
su ejercicio. A su vez, esto significa un limite a ese ej‘er‘?lcon un
migenio para el logro’del interés comun, del bn_en 'cozinun'l'"iene n
limite que es como un cinturon doblemente -lgml(t;:a 1% Repablica
limite objetivo que, en el caso de la COIlStltUClO{l o1 dispositivo.
del Paraguay, estd dado por la propia ségunda par lgmitaci én objeti-
Este principio de no alterabilidad, pnnmplq’de < vinoular
va a esa potestad reglamentaria, que tambnep PStJ e desarrollado
con el principio de razonabilidad, que ha sido tan
por la doctrina. L, s acibn
Tenemos luego una segunda lixnltat.:lon,.la gfla“ﬂl;’::‘igf:lge
que es uno de los dispositivos mds valiosos: €s :orl;dad e 108
que los actos privados queden exentos de la au
Magistrados. ) a con
g;?sos actos privados solo juegan en el dmbito de 1

{culo 49
| B . o norma del artic
ciencia -estin reservados a Dios- es la completada con ese

convenciéon francesa y queé

ltimo  precepto_aprobado por 2 los derechos del hombre y

integra también “la declaracion de .7 1793
del %riudada:o” de 1789, ratificado por la CdO"V;‘i‘cg:;;a%"o de 1o
“nadie puede hacer lo que la le_y. no man a;:,ho s goza, la re-
que ella no prohibe”. En principio, €l der]e derecho, pero si 1a
glamentacion no se presume. Se presume €l ¢ io de “no altera-
Teglamentacion existe y cumple con el prmCer;onalidéd humana
bilidad” y del respeto a la intimidad de lahp ° creado un sistema
en lo que hace a su esencia intocable, se ha

de legalidad. .o ian que estd

EEH l(ti,lladartfculo 80, aparece una conceplg“ili‘;‘i:;“t alq de Ale-
muy bien expresada, similar a la de la Ley uue s derechos,
Mania Federal de 1949. Es el principio de U8 &% " ong
en la formula residual, se refieren a 1a digni "




humana (nosotros lo tenemos dicho en “la forma republicana
de gobierno”, porque, en definitiva, la “forma republicana de
gobierno” es la Unica que garantiza la dignidad total de la perso-
na humana). Porque en las monarquias constitucionales como
lo sostienen los grandes estudiosos de este tema del derecho po-
litico, no se garantiza la dignidad ultima de la persona humana,
ya que no hay igualdad total ante la ley. '

En la Constitucion de la Reptblica del Paraguay, el derecho
administrativo tiene partida no so6lo de nacimiento sino partida
de confirmacién. El poder de legislacion es un poder de regla-

mentar los derechos, con sus limites subjetivos y objetivos, y -

hemos visto, entonces, que, desde ese punto de vista, tal como
estd elaborado este Codigo Civil que va a entrar a regir en 1987
Sflﬁca, para la Naci6n Paraguaya una ley de caracter fundamen-
tal.

Es decir, ley de primer grado de aplicacién directa e inmedia-
ta de la Constitucion.

Estfa nuevo Codigo, en su primera parte, sobre todo en el titu-
lo preliminar de las disposiciones generales, ubica los principios
que integran el bloque de la legalidad.

) VI. Asi lo hemos interpretado en el sistema argentino. El ar-
ticulo 1: “Las leyes son obligatorias en todo el territorio de la
Rf:publica desde el dia siguiente al de su publicacion, o desde el
dia que ellas determinen”, es aplicable a todos los reglamentos ju-
nd!cos. “.Las leyes disponen para el futuro, no tienen efecto retro-
activo, ni pueden alterar los derechos adquiridos”. Tal el texto
ll.ll.Clal del art. 20., en total consonancia, en armonia con los dispo-
Siivos que hemos sefialado antes. “Las leyes nuevas deben sef
aplicados a los hechos anteriores solamente cuando priven a 1as
personas Qe meros derechos en expectativa, o de facultades que les
fran propias y no hubiesen ejercido”. “Las leyes nuevas no pueden
m\{ahdar. o alterar los hechos cumplidos ni los efectos producidos
bajo el imperio de las antiguas leyes”. Culmina asi el mismo pres
Ic)z;éfo. Su aplicacion al sistema integral de la legalidad es incuestio-

€. '

El articulo S, por ejemplo, es plenamente aplicable en el cam-
po del Derecho Administrativo: “Las leyes que establecen exceP”
clon a las reglas gencrales o restringen derechos, no son aplicablés

a Otros casos y tiempos que los especificados por ellas”
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-articulo 7, consagra el principio de la derogaci

*, Este -

v

principio expresa la generalidad, objetividad y abstraccion de la
norma como fundamento de todo el hacer administrativo. La ac_tn-
vidad administrativa siempre es subnormada y, por ende, subju-
risdiccional. , ‘

Radbruch, aquel gran filésofo del derecho, dejo dicho (pala-
bras que siempre me han conmovido desde los lejanos dlgs d?. la
década del cincuenta, cuando empecé a preparar mi tesis): “El
derecho administrativo solo existe desde el momento en que hu-
bo una autoridad judicial capaz de actuar la normatividad”. Si a
la normatividad no la puedo llevar hasta la actuacion de ella mis-
ma, por una autoridad independiente que goce de todas las ga-
rantias, no tengo todavia conformado un ctlerec‘l‘lLO- Pf::‘e ::: ne:
muy importante el articulo 6 -primera parte-: “LOS jueces o
pueden (Ii)ejar de juzgar en caso de silencio, ot?scundad o insufi
ciencia de las leyes”. El derecho administrativo es un derecho
“in fieri”, que se estd gestando.

El Derecho Administrativo necesita todavia de una etapa deela-
boracién. Requiere gran fundamentacién principista y “t”.:::
posiciones plenamente aplicables a todo el ordenagme.n‘t‘O_J
dico son adecuadas. Después -el mismo precepto- dice: S: u:;a
cuestion no puede resolversé por las palabras ni el “pfrz“ la:
los preceptos de este Codigo, se tendran en consideracion -
disposiciones que regulan casos o matemas anélogdas, Yh oe’P o
defecto, se acudird a los principios generales delon e::cpre a de
las leyes por otras similares. Otro articulo que me ha dpar:msg
muy importante para el Derecho Administrativo, dOél C&emw
ges, por el acto administrativo particular se preten. e“Los ac-
normas de cardcter general y abstracto, es el art. 9: “Los 5
tos juridicos no pueden dejar sin efecto las leyes en Cuy oo
Servancia estdn interesados al orden piblico o 1as DUctss o
tumbres”. Otro articulo también destacable .pam el ratu-
Administrativo, es el 16: “Los bienes, cualquiera sed S8 PH¥,
raleza, se regirdn, por la ley del lugar donde estin :lrascenden'
Una acotacién, sobre el art. 23, que tiene muc‘ha. o prive-
cia y trata de “la forma de los actos juridicos, gutﬂ“’g; o:il:ién
dos”, que “se rige por el lugar de su qelebracxotll , lepa “on
totalmente aplicable. Los actos prohibidos por a8 y

de ningiin valor, si la ley no establece 0

tro efecto para el caso de‘
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contravencién”, establece el art. 27 del nuevo Codigo, en norma
incuestionable de derecho. Uno de los grandes problemas que te-

nemos en el derecho administrativo es el del silencio. El silencio,

en principio, en Derecho Administrativo, solamente puede tener

virtualidad, si la ley especificamente le da al silencio determinado

sentido. Pero, ademsis, creo que, en Derecho Administrativo, :el
silencio solamente tiene valor negativo.

Es muy riesgoso disponer que el silencio tenga valor positivo.

Recuerdo en este momento 1o que le ha pasado, por ejemplo, ‘al :
. estado de San Pablo en Brasil. Se dispuso lo siguiente: toda perso-

Na que inicia la construccién de una vivienda en un preQiO, presen-
tard sus planos, solicitard 1a linea; si nada dice la autoridad ‘enzg
dias corridos quedard aprobado. Eso es riesgosisimo. Sabemo

muy bien que a veces con malicia y otras por desidia o negligen*

cia, duermen los expedientes, o con malicia puede haber acuer-

dos entre administrados y malos administradores, por supuestq. :
0s ya administradores, malos empleados di--

no tendria que llamarl

8amos asi y administrados aprovechados o no solidarios con ¢l
sentido justamente d

e la necesidad social que supone la ley. En
tonces podrfa permitirse una autorizaciéon al margen del querer
de Ia propia ley. ,

,Otro dispositivo interesante aparece en el Codigo nuevo, _““‘:',I :
articulo 91, que declarativamente dice: “Son personas juridicas”

las que incluso 1o preexisten, porque el Estado paraguayo preexiste

al Codigo Civil, tanto es as{ que lo ha dictado en ejercicio de tods

su funcionalidad, a partir de la Constitucion. ) b)'

Pero este articulo declarativo, sobre todo en los incisos a)
¢}y d) tiene importancia
veces los administrativistas
cas, se sobreentiende de d
la Constituci()n, laley o

que rijan, la ley orginica de la enti

Sy . . L of
erecho piblico, su “status” se rigeé P

dad autarquica.

1 Estado, lag Municipalidades, La Iglesia Catolica, ala c“al.””ﬂ |

imisens . , ¢
Teconoce primigeniamente e “status” juridico eminente que B¢

. ona juridica de existencia necesaria. Los entes al?tér.
quicos, auténomos y Jog de economfa mixta y demas entes de D¢
recho Publico
Capaces de ad
0161'1, vuelVO
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. N a '
porque significa una graduacmn_g;l: il
perdemos de vista. Son personas Jurk

rganica de los municipios, etc. Las not‘ﬂ{ﬂ‘w, .

, “.que conforme con la respectiva legislacion, sﬁ: .
auinr bienes y obligarse”, Es decir que ?,Sta foﬂt!;n& o
4 Tepetir por lo menos hasta el inciso *“d”, €58 :

somificaci un es
camente declarativa, tiene much‘asngmﬁcacllén, .g::lq::e'zo debe.
fuerzo mas de esta integracion de bloque de eﬁble e cono. -
mos perder de vista. Otro articulo tamblérll sefé e xtranieros Y
cimiento de la misma calidad -en el 92-a los A oara elaborar la
demds. El art. 97 y el art. 98 parccen destacarss B B/ ) oy
teoria de la responsabilidad del Estqdo: en esl%s de sus brmanos”.
“Se reputan actos de las personas juridicas ial que tuvo Ia teo-
En nuestro pais, la evolucion jurisprudenc llaqre daccion equf-
ria de la responsabilidad del Estado, por aque dopcion del art.
voca del art. 43 del Codigo de Vélez: luego Il:‘:t: di’; posicion me
1109 al art. 1113 y la dificultad que tuv:. duda: en toda perso-
parece perfecta para que no quede ningun alquier acto de uno de
na juridica aun la de derecho publico, (l:u al('lti cular, no esté obli-
sus organos la obliga. El administrado, el p tosiza d,o i ¢l titular
gado a investigar si el 6rgano estaba o no au '
de ese dia era tal o era su suplente. &s. en el art. 98, of
Muy buena es esta formulacion. Des[;u c;r la propis Consti
aparece un principio que estd adoptado y bilpi dad civil tanto con-
tucién. La teoria en general de la mSP‘in‘am onsabilidad de tipo
tractual como extracontractual, o sea la ° dlzblc con los mismos
patrimonial del Estado, es exactarpe_nte mo o el derecho 8
pardmetros tanto por el derecho civil .con;l al:-tfculo -primera par-
nistrativo. No se admite distincion. cht:l 3 dafio que los actos de
te-: “Las personas juridicas responden tritese una accion u
sus Grganos hayan causado a tert?el'Olhh hos han sido ejecutados
sibn y aunque sea delito, cuando los ecficio de 1a entidad”. Es
en el ejercicio de sus funciones y en b:irsl:incién entre ¢l compor-
importante porque aqui no hay una dopcion de Ia teorfa obje-
tamiento legitimo o ilegitimo, parece a © sabilizan personalmen-
tiva; pero luego dice: ““Dichos actos respon uridica”. Esta posibili
te a sus autores con relacion a la PC”O;‘; Jen el Codigo de \félez.
dad regresiva la tenemos en el art. llT vanal de Cuentas, justa-
Debiera ser funcién, por ejemplo, del T onsabilidad. Si no %
mente, en el juicio administrativo deErz%o responde. Siempre
cumple, queda en definitiva que el bilidad del Estado, he exi-
que he planteado un caso de responsa ticia al Tribunal de C}le:{r
gido el cumplimiento del 1123 con n(;am bién las personas jurf
tas. Finalmente expresa: “Responden dientes o las cosas de que
dicas por los dafios que causen sus depen -
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ue t )
que tenemos reformado hoy en el art. 1113 del C.C. argentino. No

quiero ent
mostrar ha:at; :::foel campo del derecho civil. Lo que quiero es
adming : punto estas normas son apli
dmlms;E 5 tradlt;vo. aplicadas en el derecho
_ Este dispositiv ; :
digo Civil clr)ea un: e parece importante, pero el sistema de C
principio de la excepcion que esta vinculada, sob PR
tante lo que dic:e :fzrtm? bilidad indirecta del artfcillsc? 4? todo,bal
‘ cul » NO obs-
amb]‘;:1 dcla llai bCOnstitucién P:r: g::’l :;’;l respecto a los actos legitimos
. el o ’
de las obﬁgag) II cuando habla “de los hechos y actos juridi
- ones” tenemos vari Loy et y actos juridicos
<>lonl.3 1 os dispositivos de gran significa-
n el art. 277, se d
mo se presume qu 4 un concepto de los :
aresume que todos los actos administrativos del Botads son
felizmente va basta::ltuc}lo. €n esta teorfa, porque al ‘Stad.o son
luntad unila » Pudiera estar predetermi ol
licitado det::rl;lalinl:dgue ltos dicta. Puedeegr;ndin:i‘gizz;:s s%:gla o
darse, s acto, puede, in rado haber so-
obre todo en ciertos actos qu: ll‘;:r(:;afrllozdf;lx?str’a’do quei
ros”, con €

cargo de su cumplimien
Por ej plimiento y cuya : .

r emplo, me ot uya eficacia no in Es
mi-abuelita. Si no 10rgan. el diploma de aboga’dot;n::a"lgl rég;ilg:

tos adlninistraﬁv Os.

“Son actm :. 3
Juridi
dicos los actos voluntarios licitos, que ten
9 -

gan por fin i .
A inmedia

Caracteres estdn sujetos omusiones que revistiere’n (;Onseryar °
: a los mismos

las
_l'eglas del presente titulo”. Las

omisiones no se presumen,. las omisiones no se consideran, si no
les ha dado la ley determinado sentido. Pero la definicion en si
del 296, parece admisible para el derecho administrativo. Me ha
parecido importante el articulo 300; que tenemos incorporado

a las mds modernas normas de derecho procesal administrativo:
del acto hagan las partes

" “La calificacion juridica erronea que

no perjudica su eficacia, que se juzgard segan el contenido real
del mismo™. ‘

Cuando hubiese en un ins
f‘en con la intenciéon de reflej
o Parece perfectamente aplicable
Los actos juridicos producen el
el virtualmente comprendid
afirma el art. 301. En el derecho a
decir que les asigne la ley, sin perjuicio y €
lo permita, segin, lo que han dicho las par :
nencia de la ley por razon del interés pablico, criteno a que
Vélez asigna mucha importancia. Recordemos el art. 1 de
su codigo. Pero, por lo demis, €l dispositivo €8 perfectaments

vélido.
Vuelvo a repetir que la teoria d
lla el Codigo Civil es plenamente aplicable.
Me voy a detener brevemente en los contratos. . .
Creo que la norma del art. 670 s perfectamente vilida como
regla aplicable a todos los contratos. Su 2a. parte: L os innomind-
‘dos se regirin por las disposiciones relativas a los nominados cor;
los que tuvieron mds analogia”, mente aplicable en &
derecho administrativo. La proliferacion de innomi®
nados en el derecho administrativo ha traido actualmente graves

inconvenientes.. Sabemos muy bien, POr ejemplo, @
ya a celebrar.m

Binacional Yacyret4, en la practica, ;
innominados que nominados. No €8 facil hoy realizar u
administrativo de suministro, con el criteri® antiguo de
la “compraventa”, porque a 1o mejor el suminist o

ner un ejemplo hipotético, cable de transmision '
: lo tiene que fabricals entonces ¢
de tracto sucesivo.

en este momento no dispone,
deben aplicar ciertas normas de los contratos
Mis que un contrato de suministro es un
tema de recon

por el derecho a ‘
efecto declarado por las partes,
s asigne 1a ley”,
tendriamos que
n 1a medida que éstg

tes. Existe preemi-

e las nulidades que desarro-

1

contra
ocimiento de va-

plblicas y deberd preverse un sis
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riaciones de costo, por la si i
aspecto , por la situacién de nuest nomi
spelo s b e tner o et oo o
cir nada; lo dejo p enamerftc? ?pﬁcable. Del art. 671, ng e do.
Splioable. At e 09 clvflistas, pero fambién os oamente
libremente sus liere:hcz: t. 669, se asegura la posibilidall)d dzmente
marco de Ia ley y do | . I*;n derecho administrativo dentrregcllali
administrativo, va a tegs pllegosz 1? administracion er,l el con(: ;
para Ia base contracty a;er }a posibilidad de preestaialecer la rato
tes del derecho comtin I,,1ncluso de aquellas cldusulas exosrll:?tgl -
:ileolf‘llpes hacer del cox.ltrglt-g l:dr?:illiil:to I’:}lede pacer la adminilstig:
e un - rativo :
esenciales delcoélotrrxz’::;)t .-En el art. 673, se S:ﬁt;?arf ‘if): rgegie 'tser
partes (aqui aparece ?'- a) el consentimiento o acuert Yo 1as
glei la figura); b) el ob;et:)n(glr)i;l;en:ii e gzng:icgs,
coy tendrs el derecho ini i ]
puede cabe(rirzl ?_::nes’tar perfectamente deﬁi(iign;suanvf Stecito:
blicas); la forma (e v110 a la ley, caso delos conttatg:eg e
que el instl'umenton 0s contratos administrativos es . ObraS_Pfl'
tos tsipos)' piiblico sea suplido por la resolucl:lilgg elzxof:lilc)el:
iempre he pensad
tar perfect o que el contrato ini i
o peetamile iomads 't e cue e i
Sus propuestas y luepe lente,hasta fa voluntad ’dg las ares con
clonPy la contrata. g0 la aceptacidn; por supuesto, lapzl;;j?d;;g;
arece riesgosisimo . ' e
con la ‘¢ s un contrato ini 1 3
contratas ;’;ga:lae ci%ue es irgstrumentacsm Ililrlllsct:l;rtxll‘)’i% O o Tas
nera, le hemos introgxi‘ic:fcmc(f’ que resulta larga. De calllamdo -
°1P1<‘),, ;‘;v:;f buen Contra:oo algin ajuste. Contrata. brevegggaprrll?::
I 1ora al articul B ’
cimiento sin o 820, dentro ¢ 1
mente aplica bclzl:lsi 1311 del pago de lo indegféoytgiot th,lﬁnnque-
tant.mmente cumplieodprocede la repeticion d; lo il
?ae Incapacidad del ;lueopgeper'le‘s morales o smialg;gzgﬁ,:sggg
prestacic ] g0. Tam ’
5 prsacion cumpls S8 e s+ 13 1y 031
articulo. El art, 18i5‘l“art. 1823 es claro cor:l aleyoa las
la restitucion de la po Las reglas de este C(’)d'arlo el e
posesion se aplican a los £ igo referente.s a
. ; Tutos, accesorios,

.

_en pago”. Este dispositivo completa un m

elaborada en la procuracion del tesoro

. del Trabajo provincial que $O

gastos, aumentos y disminuciones de la cosa dada indebidamente
arco normativo actua-

ble por el derecho administrativo. '
una obligacion que por pres-

_ Vamos a suponer que Surge
cripcion se” hubiera vuelto una obligacion natural. En nuestro
‘ buena préicti-

pais, en derecho administrativo, en general, como

ca ha existido y existe, desde 1argo tiempo, una antigua doctrina,
de 1a Nacion que viene 8

ser algo asi como la Fiscalia General de Estado que tienen las
or la que €l Estado puede reconocert

provincias entre nosotros- P
y puede tener como titulo legal esa obligacion natural, por €l
tencia de una Camara

titulo moral que supone. Por €50, una sen .
1o obliga al Estado. nacional moral-

mente, porque tiene un caricter declarativo, S¢ le da titulo de
pago. La administraciéon no puede actuar amparandose en estas
situaciones.

_H “problema de la responsabilidad civil. El articulo 1833
dice: “El que comete un acto ilicito queda obligado 8 resarcir
el dafio. Si no mediare culpa, s€ debe igualmente indemniza-

indirectamentc .
.cionarios y empleados publicos i

cién en los casos previstos por 12 ley, directa 0
A su vez, el art. 1845 dice: “Las autoridades superiores: oo un-
del Estado, de 1as Municip: ade§,

y de los entes de Derecho Piblico serdn responsables, e fogma‘dt-
tidos en €l ejercicio de

recta y personal, por los actos ilicitos come °

sus’ funciones”. Tiene plena concordancia con el »41*‘1;;‘

Constitucion paraguaya. “Los autores y coparticipes responder
los entes de

solidariamente”. “El Estado, 1as ‘Municipali dades Y ,
‘ ellos en caso de

Derecho Pablico responderdn subsidiariamente por

insolvencia de éstos”. Esta formulacion ave respeto, 10 sigues POT
supuesto, de ninguna manera, los principios actu
publico. Estima la responsabilidad directa y objetive del Estado
aunque admite 1a inmediata accion regresiva contra ntes ¥
blicos. Por los actos ilicitos, 13 Constitucion ¥2 da la solucion 3¢€

cuada en el art. 53. o oak “EL €
Es compatible por el Derecho Publico el art. ’1846}3152332
Z{lea un peligro con su actividad © profesign, por 13(;‘3: cafm P
as, o por los medi leados, responce por & . ;
edios empie P P cio fué ocasloﬂado

salvo que pruebe fu 1

- erza mayor o que el pent’

por culpa exclusiva de la victima, © de un tercero PO cuyo hecho
| 325
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no deba responder”. Reconozco que por imperio del articulo 41,
de la Constitucién de la Republica del Paraguay, como afirma la
exposicién de motivos esa es la solucion posible.

Pero serd cuestion de pensar si no conviene una reforma. En-
t{e?’ms a los “bienes del dominio puiblico”. Excelente la “defini-
E‘IO de! art. 1898. Es de tipo enunciativo con un residual final.

Son bienes del dominio publico dei Estado: a) las bahfas, puer-
tos y ancladeros; b) los rios y todas las aguas que corren por sus
cauces nflturales y estos mismos cauces”. Una acotacion, estimo
que aqui, en una interpretacion del legislador, “las aguas que co-
Iren por cauces naturales”, aparece moldeado en el derecho ita-
liano. Se refiere a todas las aguas naturales, superficiales y venas

hidricas subterrdneas. Hoy no hay ya, la ciencia lo ha demostrado, .

posibilidad de que haya una vena hidrica que no aflore o que haya
agua estangac_ia que aflora espontianeamente. Siempre es un acuife-
To en movimiento, de alli que todos los nuevos Codigos usan esta
éxpresion qu?“‘corren por sus cauces naturales”. Las aguas subte-
Traneas también se incluyen porque luego no se vuelve a hablar
més de agua subterrénea, sino cuando sostiene que no son sucep-
tibles de apropiacién o que son suceptibles de cierto uso de acuer-
do a {a reglamentaci6n. Nuestro uso regular del 2340 del Codigo
argentino reformado. Mantener el principio unitario. de que toda
agua que corra por cauce natural as aguas y el alveo- estan en el
dominio publico, es postura de avanzada; c) las playas de los rios,
;ntendldas por playas las extensiones de tierras que las aguas ba-
. ;’(‘) y u‘:;zgupaﬁ en las crecidas ordinarias y no en ocasiones ex-
neamientos <;1’ Me parece bien esta definicion, que sigue los li-
caminos canalas}cos’ d) los lagos navegables y sus alveos; y €) los
para utifidad _cess buentes y todas las obras pablicas construidas
fa reforms Oomun de los habitantes. En el Codigo de Vélez con
y lucgo el ,23 46 un error cometido al redactar el 2340 inc. tercero
articulo 2577 ltnc. Cuarto, sin tener en cuenta lo que establece el
te en nuestro » €820y hablando siempre del Codigo de Vélez vigen-
dias y allf ¢ Paés que, en el art. 2340, nos habla de crecidas me-
“Plenissimusufal?l 0 se habla de avulsién nos habla de la tesis de
ordinaria, sur men”, es dec‘:lr gl rio en la plenitud de su crecida
mide per’fect ag:l urtla contradiccion. Crecida ordinaria que hoy se
guientes ente, en el afio del lo. de julio al 30 de junio si-
que es el afio del agua. Aci, en realidad, se ha optado

y kpienso que en el caso del r1o

‘ i aso de la playa . e €8
-lt’:xzﬂ:?é:fsﬁlgnszl gice nada pero esta sobreentendldo, porque

i nvenciones 1=
ya una norma que esta incorporada incluso en €O
ternacionales. :

~ Los lagos navegables y
 NAves S
tuacién de 10s lagos navegables ¥ de lo

, : sotros _
tando el equivoco que todavia subsiste ertlfrz nX qui se dejo bien
2349 estoy hablando del sistema argentine. islas después.

’ y ha adoptadO para las 18

claro y el mismo criterio sé 898 del C.C. paraguf’i'
La norma residual del inc. €) del art. ’116 del art. 2340 del Co-

yo me parece importante, equivale al inc. de “utilidad comn
digo de Vélez. Es el aspecto teleologico :

srmula det
; famosa fo

‘da o diria Vélez, con 1 i omo
(“comodidad comtn” diria r(;manO, 10 la comodidad como

4, ’9 . ho

cum modus”’ latino del derec ., u
: ion :

confort”). Pero resumido con la expfiegn objetiva de “‘uso €0

me parece perfecto porque esa €S la noc .

sgico. Y
min”. Basta que aparezca este aspecto :,elggggrlnuy bie
terminado el bien publico. Pienso, °°¥“,-smﬁvo nuestro, que “t.-e

hott, el gran maestro del derecho admint un bien sea consi
elemento teleologico es determinante paer:a %“e '
derado “puiblico”, porque de otra ma:-‘i\}a 1o, Tam
tener bienes fuera de su patrimonio p99 (la vieja formula del art.
en claro, luego reiterado en el art. 1.8 .on que ¢l derecho adm““"
2341 del Codigo de Vélez), la definicion d et
trativo da al “uso comun”. . oce de los «

“Las personas particulares §1ene{l el usfasy dgispo iciones de ey
piblicos del Estado, pero estardn sujetas 2

. <t deia bien en clarolasi-
sus alveos: esto deja b1e bles evi-
s no navegd
lago con el art.

< tor 3 ‘nistratWO”-

te Codigo y a las leyes o reglamentos de caracg;rnes. So le df, GO
El Estado aqui es administrador . pero ¢l titular €S

mo dice muy bien Marienhott €sa funcion, 0 G este Odlglz
comunidad pueblo, conforme 2 las ‘mistrativo; 18 formu!

y a las leyes o reglamentos de cardcter 4 e

erfecta. . ¢ 108 :

p Ent ael art. 1900 y siguientes el Codlg% it;tilgb orado, POFQUe
+ dominio privado del Estado. Esta muy ; . ‘
no hay confusion.

La observacion que le voy @
incorpora una palabra metajurl

a hacer al Codigo
dica, que sit ca

er en excelo, .




. ”
tecnicismo, es confusa y equivoca. Es la voz “vertiente que ha

sido abandonada en la legislacién. Si queremos decir “fuent-e”,»
sigamos con el derecho romano y con las palabras c?shzas
“fuente o manantial”, pero, en ese caso, fuente o mapantlal, se.
T4 agua que corre por cauce natural, es una vena hl’dqca que en-
tonces ya estd en el dominio publico. ;Qué quiere decir el legisla-
dor? - Pienso que la tinica interpretacion posible es la que le esta-
mos dando actualmente nosotros al art. 2350 del Codigo de Vé-

lez y es que se entiende por vertiente el agua que queda en un
plano inclinado, retenida.

Generalmente puede ser un a

de ser, por ejemplo, de origen pluvial, puede ser un agua derrama-
da. En ese caso, si fuese agua pluvial, que cae en predio Pl?"ado
quedan incorporados a €l. Sj el agua pluvial cae en el espacio del
- dominio publico, se sobreentiende que queda incorporada, COmQ
‘lo accesorio a lo principal, y tiene el mismo cardcter de puablico.
Entonces, la vinica interpretacién que le encuentro al art. 1908
es dar a vertiente, la definicion que trae el diccionario de la acade-
mia espafiola, la tnijca expresion posible y que hemos dado. La
palabra vertiente como sinénimo de fuente o manantial es un
error técnico-juridico, ’
No perdamos de vista los
nio comiin mgs que un derec
€s un derecho d

hombres de derecho que el domi-
ho de accién directa sobre la cosa.

e “uso coman” como lo decia, en su nota del
art. 2644 de sy .c¢

€0digo, nuestro jurisconsulto Vélez Sirsfield.
El agua que corre por vena hidrica

que no es apropiable, sino que puede ser usada, de acuerdo a
las disposiciones que establece el usc

no la usen los Particulares. El agua presenta una situacién muy
especial: a] agua se la

degrada, se usa para bebida, uso primige-
nio del agua o para higi

clo fisico totalmente contaminada.

.. Sostener la tesig publicista no significa que el Estado, no
Son bienes privados del Estado, son bienes publicos, solo los
administrg para que, incluso, Jos particulares los puedan utili-

zar. Puede establecerse, por reglamentacién administrativa, ql’le

deben’tener Usos primigenios, bebida, higiene, regadio, y recie{l
después usos mineros y otros, que puedan venir a posterioni.
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gua que queda allf detenida, pue-

» aun subterrdnea, es agua -

o regular. No es para que . .

giene, y se la degrada, se la devuelve al cif i

t

n concederse Ppero -
ll:unegzltlo potestativo que vz.tlore rlt:nrtl:.ce&d o
cién equitativa. Eso es m:g 1111nnpo e itivo, %mhpg:g;mge ;

_Quiero’ detenerme n R adigo Ci". es o I
p;bliciza:l o;ﬁvg?i:a:i%fe?el, derecho dac:m(lil;l::g;gvg;l e'c:emnota
un i blicizacion de s obligs-
un proceso inverso de pu AT ades: €l o trol, o
sor ejempl? . direg;g l(::s::s la forma de hace;del b:tlaal?ccl:a c::bn:
oclodadon agniman. El art, 1957 es una forma de publiczedCes
“B1 domi .angmll:as‘;sa corporea se presurme :x'il?:puesto en el ar-
ceta by n contrario y sin perjuicio de o’das bor I ley, 508
hasta prueba en de las restricciones e§t?l?lec1 D aleh, ox°
ticulo ‘antenor,ciyn dad, impuestos, pr 'hlbm?nte:rés’social, u otres
ropiacion Sor causa de utilidad pablica, 0 nters SO
II;fr(\)il;aciones legales”. Practicamente es un p "

: inistrativ

. imitaciones adminis .

unciadas estas lum ! £0 respeto

" o Tublora sido un poco mis PIeCio, serido hacer del Codi

islador, que no ha qu
dad que ha tomado el leglsl.a i : :
] Co o e o 1 s e
especialmente civiles y ha : : e

. titucion
tes. El art. 1964 es una garantia dela consus facultades, sino pot

0. de S | , ni
ser privado del dominio o de alg}maocial definido por la léy
causa de utilidad pablica o_mjcer:: 1; emnizacion”. Jcod
desposeido de su propiedad sin jus inCipiO procesal en o

El art. 1965, que incorpora un prin istemas expropiatort 5

Civil, 1a accion de retrocesion de 108 fin que motivo 1 gxp;
‘g‘(S)' 1lvl g ropiada no se destinare al dré el duefio anterior.C&"
pi;ciz: ?:n:fg de un plazo razonable, podrd &

’ 3 da, cOﬂ’ig'
fué enajena .
mandar su recuperacion en el estado en que _ Incorporar 12 accion

¢ .~ son pacada” ob
nando el precio o la m’dgmng;"ﬁo;eppiece fazo;g‘::;;en:ueda en
et o CO0E O B o 2
c?ar;a que el Estado cuan;io Z’I‘:‘igf‘;:dt:zn- forma duecta A
tamente a disposicion de la comum® oen : ue la
de la incorporacion al d((’lm‘?l oop?;lilgi?man o asli geilsl g‘;‘;‘:f ®
o darle otro destino, cto del le ’

l;(())bgrua;(:’: :ilel pueblo deja impreso en cla

~ acto de concesion,




Debe repetirse esta norma en una ley procesal: es importante

como garantia. El art. 1967, al tratar acerca de la pérdida del do-

minig dfl inmueble, reitera en el inciso “d”, el supuesto por ex-
propiacion. Me parece una forma de cierre técnico muy impor-
tante. Otro dispositivo de significacion es el art. 1975 que se re-
fiere a “las islas”. Podriamos seguir tratando los temas del “alu-

vion” y de l1a “avulsion”, del “alveo abandonado”. En el ultimo

(caso, aunque sea del dominio publico y privado, existe la posi-
b!hdaq 'de que vuelva a privatizarse; me parecen convenientes,
@sposﬁwos de este tipo que autonomicen el retorno al uso po-
sible por parte de los particulares. Otro caso de publicizacién lo
tenemos en el art. 1993 que extiende a los bienes del dominio
p_nvado del Estado y de los entes piblicos el no poder ser adqui-
nfigs por usucapion. Este concepto legal corresponde al Codigo
nyll. Nosotros no tenemos una norma de este tipo porque para
Yelez,‘ en definitiva, solo trata el dominio puiblico, como una
definitio”, para excluirlo de la regulacion del Codigo. Ello no
p}lede significar de n“inguna manera que no tenga que tratar
;:::rto§c aidp;ectos que vmcu.lan al bloque de la legalidad. Aquf se
ha ex‘el:)rlx. do, por este pnr.lci'pio de aplicacién indirecta de inte-
publico, hasta el dominio privado del Estado, la prevision
legal para el dominio pablico. ’

Es una solucién novedosa. La publicizacion también estd

Egerrlte_e(rix el capitulo dedicado al parigrafo del uso nocivo de
2 rf 2}? adz- el art. 3.000.. .Es un planteo de publicizacion total,

: rencia a las “inmisiones”. No me voy a extender porque
esto ya es derecho civil.

Es interesante el tratamiento del “paso obligatorio”. Tam-

bién las “servi » actin bi
servidumbres” estin bien tratadas. Hay una gran zond

fronteriza entre lus servidumbres administrativas y las servidary
nistrativf ha qu él 31 sistema argentino, como el derecho admi-
ha quedado cc?nsi, a ((; pricticamente de fuente local, es decir
plicado quizas mél;v aPo por las provincias, el planteo se ha com-
entre una finca y un or ejemplo, se habla del paso obligatorio
vecinal o intervecinal ca(rimno publico, un camino que podria ser
que los vecinos tolerey onde se puede imponer la obligacion de
dos unos con n ese paso, porque sino quedarian encerrd-

respecto a otros. Esto, en el sistema argentino, €5

ta trat 5di S
ado en los Codigos locales de derecho administrativo,
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" tes. Cuando se habla del condominio en gene
forzosa tambien ‘surge un dispositivo restric

“do, de los Municipios (con respecto a ellos, ha

-a la metodologia aplicada, €S decir que admite que 1a a
_cién por via administrativa pue

cuando tratan el tema de las servidumbres. - -
Después habria que extenderse sobre el tema de las aguas plu-
viales. Lo que he dicho antes con respecto a otras normas del nue-

vo Codigo Civil es aplicable al sistema.

Voy a terminar con dos dispositivos que me parecen interesan

ral y de la indivision
ictivo con relacion al

“condominio por confusién de limites”. Esta disposicion 1O se

aplicard a los bienes que pertenezcan al dominio publico del Esta'
bra normas adminis-

trativas). En el art. 2127 se dice: “puede dirigirse contra el Estado
" deslinde de 196

respecto de los terrenos del dominio privado. El desll

fundos del dominio publico corresponde a la jurisdicion adminis-
trativa”. Perfecto este deslinde: “los fundos del domino P?b-hco
corresponden a la jurisdiccion administrativa”. Esta qls?n‘f‘or.',da-
ra hace, que no haya ninguna duda con respectoa la Juﬂ;d‘:l‘;;ﬁ;i ‘

de hacer esta division; puede hadcier
una demarcacion con respecto a 10 bienes publicos. Es otro dis
derecho adminis~

positivo del Codigo Civil plenamente aplicable a
trativo. En las servidumbres de acueducto hay m{mero.sas M '
ciones que se vinculan con las servidumbres administratvas 62{):'
reci6 importante el art. 2215, como principio, ¥ €1 el art. 2 t’
se dice: *“Puede constituirse servidumbre de acue'ducto: a) resp?: ag
a las aguas que corran, de acuerdo a la concesion de 1 autori

competente”. Este dispositivo me parecio esclarecedor. se

C c o to a las uaguas quecofm
uando el legislador dice: respecto ue corran (concepto de

usa lenguaje juridico-italiano. Las aguas q ica-
las aguas que corren por cauces naturales) s€ hallan a:ltomﬁet:lc:;l
mente en el dominio pblico:surs® claramente de que 9{,“ auto
constituirse servidumbres de acueducto, por ﬁonceswl.‘ %ilas estas
ridad competente. Pone en relieve lo que dije afltes.dt 1 acto po-
aguas estén en el dominio pablico, de ahf1a necesidad del 2
estativo. i izand
Cuando terminaba de ver toda esta problemétlca, an?hzaﬂdo

?ﬂ el art. 96 de la Constitucion el cox:iqepbto deelaart
funcién econdmi . ando estudiaba en

\ onomico-social, cuand o, me llam m.atgn-
Suprema en el inciso

Constitucion la facultad del Poder L'egislat
cién y me parecid bien que la propid Ley




“lo.” de ese precepto hablara de los Codigos y de las Leyes,
porque pienso que esa es la funcién fundamental del Congreso re-
presentante del pueblo y todas estas grandes leyes fundamentales,
de inmediata y directa aplicacion de primer grado de la constitu-
cién, como es un Codigo Civil, ley primigenia si la hay. En el in-
ciso “13” de este mismo precepto exige la organizacion de la
justicia en general y de la contenciosa administrativa: reconoci-
miento muy ithportante para revelar un principio de unidad de
jurisdiccion y que el control sobre la administracion, solo debe
estar en la jurisdiccion del poder judicial. La administracion
subnormada, pero también siempre sometida al Poder Judicial.

~ No puede haber ningiin acto administrativo por més perfecto
e incluso de un érgano técnico, llamado “tribunal” fiscal, aduane-
ro, etc. que no termine en la posibilidad de ser valorado, decidido
en sede del Poder Judicial. .

'Podra tener presuncion iuris tantum, nunca presuncién iures
et de iure, el acto administrativo, esa es su gran diferencia con la
sentencia. A partir de este concepto que lo tengo inamovible,
quiero sefialarles que reconozco la importancia que tiene no per-
der de vista, que el interés general prevalece sobre el interés pri-
vado: es el art. 124 de la Constitucion vigente, que, en realidad, re-
coge el antiguo art. 13 de la Constitucion de 1940.

Y a proposito de este dispositivo que recoge el principio entra-
fiable del derecho administrativo, siempre necesariamente fruto del
Estaflq de Derecho. Si no hay Estado de Derecho no hay derecho
adrmmst_rativo, habrd normatividad sobre administracion, habra
autocracia, etc., pero no hay derecho administrativo. Incluso pue-
de. I{aber una muy eficiente administracién pero no es derecho ad-
ministrativo. Quiero repetirles una expresion que puse una vez en
un trabajo que escribi muy emocionado porque comentaba la opi-
nion de un gran autor: palabras salieron espontineamente.
min‘lz? :‘1 frontislpicio dql derecho administrativo, ese derecho ad-

1strativo en el que creo, leemos “salus populi suprema lex est”
(Sea la salud pl:xblica, es decir el bienestar l;er'I:eral, lg suprema ley)
a lo que agregué: ““con el menor sacrificio del interés privado’”.

El gobefnan}e, el administrador, siempre debe hacer prevale-
cer el Interés piblico; ante alternativas, debe elegir la que menor
sacrificio traiga al interés privado, porque, en definitiva, ese inte-

res general es la suma de todos esos intereses privados. También
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debe entenderlo asi los que tienen el

1o se supone el incumplimiento.

interés privado: deben int;-1
i ! ce
grarse en solidaridad, que es éticamente lo que mas enalte

N EXPOSI-
fin Gltimo del estado: el bien comun. (FIN DE LA ol
CION). |
PREGUNTAS DEL AUDITORIO
VII. Hay tres preguntas importantes. wovet repete”?

- ;Se aplica en la Argentina el principio de

~ 8i, indudablemente due si. Este principio lo te bdigo de 1o con-

legislacién tributaria. Hay una .ex?epcién; n;f una accion confen-
tencioso de Cordoba y es la siguiente: é euna tasa municipal 0
cioso administrativo, se discute el pago de abonar, en su. caso,
de un impuesto, solo se debe consignar, ° ital ‘rrié’S' su actuali-
la cifra correspondiente al importe del 'ciplreses‘ multas o adi-
zacién si corresponde. Se excluyen los inte ocivet repete” €8
cionales, porque se entiénde que el pnnCIPLOa engrosar ¢l tesoro
para garantizar la entrada del tributo qué v sar. Entonces, para
segin se suponia normalmente s€ iba air:lglrgersea oste tributo. Pero
no perturbar la marcha del Estadﬁasiuﬁspmdencia va en el mis-
mo sentido. ' S
Tal la respuesta. Lo te; la vOY .
Paso ale é)tro tema - Esta pregunia €$ ;ln l:rilg;t:ir:lsasgﬂ;dg ad-
a contestar muy brevemente. Se refiere & rtos casos s¢ tiene por.
ministrativo. La falta de resolucion ent cflecido aqui- o
confirmacién de lo recurrido. Asi esta _egseta '
Espafia ha dictado una ley, que 11 .0 empr
por la cual cualquier inversion por C‘;algg:iil;ta"s% a los 30
nada m4s que llenar un formulario y %0 Lesultado positivo ¥
corridos no.tiene ninguna reS,P‘?eSta'ez di;stalaﬁé. Pareciera i
al dia siguiente, primer dia habil, pued® W gy, porque.
teresantisimo, pero cuando existe un ar de activid
puede haber problema de Se%lmdasd’
critica, se lo debid prever. Entonce ez0 ya
do de lo que estaba prohibido. Esta ley €MPee. J yigado al
qt p tiaas,

o erni .
un listado taxativo de las actividades noPel;o ose sistema tiene

Que se va adicionando otros supuestos. 333
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riesgos. En el sistema recursivo, en cambio, que es lo que me
plantean aqui lo veo positivo. Ya tengo un acto administrati-
vo. Esto lo tienen muy bien estudiados los espafioles y sobre
todo los 1talianos y lo trata especialmente el profesor Roehr-
ssen en un libro que he traducido y comentado con notas.com-
parativas, que estd ahora por publicar Depalma en Buenos Ai-
res. Un libro muy interesante para todos los administrativistas.
Alli, por ejemplo, trae el supuesto este de los que ellos llaman
silencio “por desestimacion” y silencio ‘“‘por rechazo”. El si-
lencio por rechazo sera cuando no existe acto previo. Pido algo
a la administracién, la administracién nada me dice. Si llevo ese
“no”, presuncién que ha establecido la ley. Si ;que llevo a la
justicia? - Un no sin motivacion. Esto en la legislacion italiana
ha sido descartado. En cambio, puedo llevar un si o un no por
desestimacion, porque ya tengo un acto “A” originario. Si dice
tras los recursos, y vencido tal plazo, si. Tengo el acto “A” que
ahora en la parte dispositiva donde decia no, debe leer si.

Si tengo un acto o lo confirmo tengo un acto. Pero siempre
llevo al 6rgano jurisdiccional, un acto, con un contenido, con
motivacion acertada o no, con parte resolutiva. El peligro gran-
de es cuando llevo un no que, a su vez, es un “no acto”, porque,
entonces, no llevo nada: la administracion estd desarmada. Le he
hecho decir a la administracién no sin motivacion: eso es nulo y si
d§Ce si sin motivacion tambien seria nulo. En cambio, si digono o
$1, en un sistema recursivo, como ya tengo un acto originario que
es el de que estoy recurriendo ya tengo este acto, al que voya ana-
hzar.' Si dice si, parcialmente, y es por el agravio que supone que
no dijo si a todo. Si me dijo no, iré por todo el agravio que signifi-
ca, si dijo no a. una parte, si a otra y asi sucesivamente. Pero tengo
un acto, muy importante.

También en el derecho hay que cuidar del equilibrio de las dos
partes. No podemos, so pretexto de tutelar al administrado dejar
de tL}tclar a su vez a la administracion, en cuanto gestion de interés
comun, que se supone que es la gestion en sentido recto;no se si
he sndq claro sobre este tema. En el sistema recursivo no lo veo
mal. Hay otrg tema que interesa. iLas funciones del Tribunal de
Cucntas son simplemente declarativas?.

“lzn cl sistema z!’r’ggntino ¢l Tribunal de Cuentas (el criterio de
la “Corte dei Conti™ italiana) e oOrgano administrativo aunquc sca

KRS

st s

llamado tribunal, sigue siendo un 0rgano t
* nointegra el Poder Judicial.

+ estos actos del Tribunal de (.ZuenFas
diccional, porque dirimen situaciones €n

4 . - » - . 0
- administrativos técnicos y como tal siempre S

~ rridos los dias que prevé la ley. Sise 1

Unico de interés distintivo es el C

écnico administrativo;‘

isti istema argentino,
i es distinto. En el sis entino,
< hctos el Tribuna de C aunque tienen sustancia juris

tre el administrado ytla
uridico formal de ac
e siem n revisables por el

; & jrectamente ante’
Poder Judicial. En el Sistema de Cérdoba van d e sioso de

el Superior Tribunal de Justicia porque el sistema C% e nico.
Cordoba tiene en el Tribunal Superior de :Ius'%ma flsjistegm o,
En las demds provincias argentinas también. En (;% e tenciosd
pueden ir directamente a la Camara Nacional de 0 GOt El
Administrativo Federal o sea que tiene un sme{:r‘o s, viea 0
Tribunal de Cuentas, entonces, en cuanto 2 nugsnnula‘unycafgo
no visa un acto en el control preventivo o bien 2 T juicio admi*
en el juicio de Cuentas o decreta una sancion e e do mults,
nistrativo de responsabilidad, por e?er'nplo,. un e tal cjecu
una sancion, siempre son actos administrativos ¥ y

.- trascu- :

an firmes, trasci”
. . <. oS recum qued . 5
torios. Si el administrado no 1 e evarre van al Poder m;

_ setéima pro-
dicial: en el sistema federal, a aquella Camara; &% ;:1';121‘;1?@» 11):311
vincial, a los Tribunales Superiores de P.rovmflSupre"nW esel
adoptado el sistema 'espaﬁOI en que el Tlflbuna‘a;: A AT
nico tribunal de 1o contencioso. Paso al otro *t‘le'n;tie'
“4El Tribunal de Cuentas en 1a Argentma es |
gunda instancia?. El Tribunal de Cuentas,
tonces, es un brgano técnico que actua en

administracion, solo poseen el ca

tengo entendido no lo tienen. O sed, | Tribi
bre 1a erogacion del acto. Esta funcion deti o
‘que en realidad no es de organo pasalegislatty ost
‘erogatorio est4 vinculado a la ley del~pr<’§il)l.lli3 oty
1a ley de contabilidad, la ley de obras PUDTEE:
de'un contrato, etc. Y lo visa o no o visa. pace
Si lo visa, se ejecuta, es decir

de Cuentas es detenerlo en su asp hay tal
de validez lo analiza y dice estlmzl fll;e ay = | Eiecu
“.M0 lo invalida simplemente lo paralizd, c
‘Ejecutivo insiste, 'fbn acuerdo de Ministros, en’ton"



LAS NUEVAS LEGISLACIONES
PARAGUAYA Y ARGENTINA

{

act i . '

buny 5 &0 Cordoba al Tribunal e Cnopr o Tl En

s (0] .KEne

Xt ¢ de responsabilidad civil

Co, Lo moma' i Cotgt iy P 18 o ol Coi
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SOBRE PATRIA POTESTAD

Presenlt_a‘cién del cor_lferencista a cargo del Abog. Joaquin frin Grau; Miembro
del Tribunal de Apelacion en lo Civil y Comercial, 5ta. Sala. -

PROF. DR. GUILLERMO BORDA
CONFERENCISTA INVITADO
POR LA EXCMA. CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA - 1a EXPOSICION

Tanto en Paraguay como en la Ar-

®ntina se han dictado nuevas leyes

:ll“e introducen profundas reformas.
: Yéigimen de la Patria Potestad, tal
e;’mo é“e concebido y legislado por

280 de jo .
field, ‘ Dalmacio Vélez Sirs
nd?’d‘ b época en que fue sancio-
d‘ aquel Cédigo, se; han produci-
O onds transformaciones en la ma-
Nera de concebir el papel de la mu-

ierenelmatn'mmioyenlarela-'

;:"“ Pamo filiales. Vélez recono-
3 ambos padres la Patria Potestad,
PoO reservaba su ejercicio al padre.
"h:"."” ksklaciam de nuestros

han incorporado el principio

del vejercicio compartido de b Patria

" Potestad. Es justo que asf sea, porque

en la realidad de la vida, padre y madre
comparten plenamente ese derecho, so- -
bre todo en lo que tiene de mds impor-
tante Is Patria Potestad, que es la edu-
cacién y formacién moral de los hijos.
Y es bueno que esta realidad se vea re-
flejada en la ley. :

Ello explica que el sistema de I Pa-
tria Potestad compartida por ambos
progenitores, haya sido adoptado por el
art. 156, C. Civil espafiol, el art. 316 del

" Codigo italiano, el art. 1401 del portu-
- gués, el art. 373 del beiga, el art. 213 del

C. francés después de h reforms de

1970, ol art. 1627 dol Coligo alomda;
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igual principio ha sido adoptado en Bo-
livia, Uruguay, Colombia, Costa Rica,
México, Guatermala y por los paises
comunistas: Rusia, Yugoeslavia, Ale-
mania Oriental.

Tratindose de hijos matrimoniales,
el art.’ 67 del Codigo Paraguayo del
menor establece que el padre y la
madre ejercen con iguales derechos
y deberes la Patria Potestad sobre los
hijos habidos en el matrimanio; por su
parte, el nuevo art. 264 del Codigo ar-
gentino establece que el ejercicio de I
Patria Potestad corresponde  conjun-
tamu.m al padre y a la madre. Pero
ese ejercicio implica tantos Y tan varia-
dos actos, algunos cotidianos Y sin ma-
yor trascendencia y otros trascenden-
tes en ka vida del menor, que se hace
necesario arbitrar un sistema que por
un lado, implique que no cualquier acto
de ejercicio de b Patria Potestad deba
Decesariamente ser realizado conjunta-
mente por el padre y la madre Y Que
por otro, establezca una solucién legal
para el caso de desacuerdo de Jog cén-
yuges.

La nueva legislacién argentina pre-
v dos situaciones: los actos ordina-
rios de ejercicio de la Patria Potestad
respecto de los cuales establece Ia [te’
suncién de que los actos celebrados
Por uno de los padres cuenta cop
el consentiminto del otro, salvo que
mediare expresa oposicitn; y los ac-
tos de particular importancia, res-
Pecto de los cuales se requiere el cansen-
timiento expreso -ya no ticito- de am.
bos padres. Esos actos que lIa ley ha juz-
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gado de especial importancia son los si-

guientes: autarizar al hijo para contraer-

matrimonio; habilitarlo de edad; autori-
zarlo para ingresar en comunidades reli-
giosas, fuerzas armadas o de seguridad;
autorizarlo a salir de la Repiblica, ya
que ello implica sustraer al menor del
contralor de su Juez natural; autorizarlo
para estar en juicio; disponer de los
bienes inmuebles y derechos muebles
registrables de los hijos cuya adminis-
tracién ejercen; ejercer actos de ad-
ministracién de los bienes de los hijos,
salvo que uno de los conyuges delegue
esa facultadenel otro.

En todo caso de desacuerdo entre los
ccuyuges cualquiera sea la importancia
&l acto y aéin por nimia que esta sea,
debe decidirla el Juez competente.

Como puede apreciarse, ha sido una
Preocupacibn del legislador argentino es-
tablecer una igualdad plena y total, casi
diria matemdtica, entre los derechos
del padre y la madre. Pero esa igualdad
total no se aviene con la naturaleza mis-
ma de b funcién del hombre y la mujer
en el ejercicio de Ia Patria Potestad. Por-
que el hombre yla mujer son diferentes.
Gracias a Dios. Y no es 16gico una pari-
dad plena en e} ejercicio de sus derechos
y deberes.

l_’ot lo demds, el principio de que la
muer tiene iguales derechos que el
hombre, sancionada por los estados
americanos en ka convencién de Bogotd
‘b. 1'94.8, no significa sino sentar un
pancipio general que admite excepcio-

nes derivados de la naturaleza peculiar
del hombre Yy la mujer. Asi, éma es pre-

ferida para la tenencia de los hijos me-
nores de 5 afios y nuestros jueces se in-
clinan casi siempre a otorgar dicha te-
nencia a la madre aunque los hijos sean
mayores de esa edad; con respecto a los
alimentos, el marido debe prestarlos a
la mujer sin necesidad de que esta prue-
be que los necesita y es el hombre quien
debe probar que no los necesita; en cam-
bio, el hombre sélo puede pretender ali-
mentos en casos de extwema necesidad
¢ imposibilidad de procurarse el sus-
tento; 'lo que debe probar, en el de-
recho argentino se reconoce a la nue-
va viuda sin hijos un derecho here-
ditario del que carece el yemo viu-
do sin hijos. Por ello no contraria

el principio de la igualdad juridica

de los cényuges que asi como en

; ciertes casos la ley establece ciertas pre-

ferencias a la mujer se reconozcan en
Otros casos preferencias o prioridades
al hombre, sobre todo cuando esas pre-
ferencias estin sujetas al contralor ju-

dicial. Estamos de acuerdo en que cier- -
_ tos actos de particular trascendencia

en la vida del menor, exijan un con-
sntimiento conjunto y expreso de am-
bos padres; pero establecer respecto de
los restantes actos que la decision del

- Juez sea el recurso normal para zan-

Jar los desacuerdos entre los conyuges,
me‘ Parece francamente destructivo de la
Unién familiar. Respecto de estos actos,
deberia predominar la decisién del
Padre, salvo un recurso judicial que la
Madre podria intentar en caso de ejer-
Gcio abusivo o evidentemente lesivo

- Para los intereses del menor, para rever

una decision paterna con la cual no es-
tuviera de acuerdo. Asi lo,aconsejd el
Primer Congreso Hispano Americano de
Profesores de Derecho de Familia re uni-
doen Saltaen 1983,

Se ha dicho por los: defensores de la
actual ley argentina, que poner en ca-
beza del padre la decision definitiva en
caso de desacuerdo con la madre, seria
dejar las cosas en el mismo estado en
que se encontraban en el Cédigo de
Vélez. Pero evidentemente no es asi.
En primer lugar, porque se reconoce-
ria a la madre un derecho de impug-
nar judicialmente la decisién paterna;en
segundo lugar, porque siempre se admi-
tiria el recaudo del consentimiento ex-
preso de ambos padres respecto de los
actos mds trascendentes del ejercicio
de la Patria Potestad. ,

He dicho ya que la intervencion del
Juez como recurso normal para decidir
los desacuerdos de los cényuges, es

‘francamente lesivo para la union de la
“familia. Pero hay mds. Muchos actos

no pueden ser decididos por el Juez,
simplemente porque no es el magis-
trado quien pueda tomar una deci-
si6n justa en algunos problemas muy

“delicados de la formacién y educacién

moral del menor. Supongamos que
uno de los padres quiera bautizar al
hijo y el otro se oponga; que uno quie-
ra inscribirlo en un colegio religioso y
el otro quiera uno laico. ;Coémo puede
dejarse estos problemas en manos de un
extrafio a la familia como es un Juez?.
Probablemente, si este es religioso se
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incline por bautizar al menor y por ins-
cribirlo en un colegio religioso; proba-
blemente si es ateo, se inclinard por no
b'autizarlo O por inscribirlo en un cole-
gio laico. Pero yo me pregunto sj es ra-
1zz:lor;abljl dejar en manos de un extrafio a
amilia, la decisi
o s | cision de un problema
. .Dejar la responsabilidad de estas de-
cisiones al criterio del padre es cortar
un nudo que no puede desatarse de
otra.manera; porque reitero, la inter-
vencion normal del Juez como arbitro
de le'ls desaveniencias conyugales, no ha-
ce sino crear un f;
en la vida familiar.aaor “ perturtacita
. En cuanto a 1a administracién con-
junta de los bienes del menor, el-régi-
men argentino actual crea situaciones
que no tienen solucitn adecuada, Sy.
pongamos que el padre quiera sem.
brar maiz en el campo del menor y la
madre quiera sembrar girasol; o que
el primero quiera sembrar trigo y Ia
segunda lino. Hay que acugir al
Juez,’quien para resolver el problema
tendrd que hacerse asesorar por unp
perito. Pero mientras éste e nombra
acepta el cargo, se expida y e} Juez re:
suelva, habrd pasado ya el tiempo para
ha?er la siembra. Esto ha obligado aj
legislador argentino a disponer que en
casos de graves o persistentes desacuer-
dos sobre h administraciég de los bie-
nes, cualquiera de ellos podra requerir
al Juez competente que designe a uno
de ellos administrador (art. 294), pero
:IZ ex.istencia de graves y Permanentes
34‘s:u:xertos entre los conyuges, pone

de manifiesto un matrimonio destruido
por la desavenencia o la incompatibi-
lidad de caracteres. La intervencién del
Juez serd entonces tardfa.

Mucho mas prudente y sobre este
punto tan trascendente -y me retiero
no sé6lo a la administracién de-los bie-

nes del menor sino a cualquier desa-
cuerdo sobre el ejercicio de la Patria-

Potestad- ha sido el legislador paragua-
yo. Conforme con el art. 67 del Cédigo
del Menor, en caso de desacuerdc
efltre los progenitores prevalecerd la de-
cision del padre hasta que el Juez de
Menores, en procedimiento sumarisimo,
resuelve la cuestibn tomando en cuenta
¢l interés del menor. Y si bien esta dis-
posicion deja librada en dltima ins-

tancia la cuestion a la decision del’

Juez, establece como principio qué
prevalecerd la decision del padre;
Yy es de esperar que los jueces para-
guayos no alteren esa decision sino
en caso d que ella sea arbitraria,
abusiva o contraria a los intereses del
menor. Con lo que la decisién pater-
na adqu‘iere una fuerza trascendental
;Orse elv.lta que cualquier divergencia,
; mlm'mo un sea el desacuerdo, se
€ve a lainstan cia judicial.
raCiSél:lpc:;xgamos ahora el caso de sepa-
o e Iqs conyuges. Ambas legisla-
gon comnciden en que en ese caso, la
d:ema Potestad serd ejercida por el pa-
o lo la madre a quien se haya otorga-
ciéna tenencia del menor. Es una solu-
o atcertada. Quién vive con sus hijos,
et ener la plenitud del ejercicio de

attia Potestad, Fsta disposicién

favorece en la prictica a la madre.

Ya dijimos que ambas legislaciones
establecen una preferencia en favor
de ella respecto de los hijos menores
de cinco afios; y cumplida esa edad los
jueces no alteran el régimen de tenencia
sino por causas graves. Mds todavia: atin

‘tratdndose de menores de mds de cinco

afics, los jueces argentinos prefieren
salvo situaciones excepcionales, a la
madre. Y es 16gico que asi sea, porque
el padre normalmente est4 retenido la
mayor parte del dia en sus ocupaciones
fuera de su casa; en tanto que la madre,
habitualmente tiene mds tiempo para
convivir realmente con sus hijos.

Todo ello demuestra que en caso de
®paracidn de los cényuges, la madre

estd privilegiada para el ejercicio de la

Patria Potestad.

Pero debo destacar una importante
diferencia entre el régimen paraguayo y
el argentino. Mientras el primero reco-
noce el ejercicio de la Patria Potestad
tn toda su plenitud, al padre o madre a
quien se otorgara la tenencia del menor,
e! Kgimen legal argentino hace excep-
¢ibn de los actos mas trascendentales
del ejercicio de la Patria Potestad -que
han sido enumerados taxativamente por

laley y a los cuales me he referido ya'

hace un momento- en cuyo caso, aiin
:lt: caso de divorcio o separacién de he-

0, s necesario el consentimiento ex-
p“’?" de ambos conyuges. A titulo anec-
dético dire que el principal -sino el Gni-
co-‘ motivo de -agravio que tenfan las
Mujeres argentinas respecto del régimen
del Codigo de Vélez que reconocia al

padre el ejercicio de la Patria Potestad,
era que si una mujer separada de su ma-
rido queria pasar unas cortas vacaciones
con sus hijos en Paraguay, Punta del
Este o Brasil, necesitaba indispensable-
mente la autorizacion del padre para
poder sacar a los menores del territorio
nacional. Resultaba humillante para la
mujer tener que pedir la autorizacion
de un hombre con el cual, generalmente,
se encontraba en muy malas relaciones
y, por lo demds, no era raro que el ma-
rido caprichosamente negara su autori-
zacion, lo que hacia necesario, para su-
plir su consentimiento, un complicado
trémite judicial que cuando llegaba a su
término a través de dos instancias, ha-
bia pasado yala época de las vacaciones.
Y resulta ahora que con el nuevo régi-
men legal esa autorizacion paterna o la
“supletoria del Juez, sigue siendo indis-
pensable. Ell no ocurre en el sistema
‘paraguayo, en el cual, el conyuge al
cual se ha deferido la tenencia, ejerce en
plenitud la Patria Potestad.

- Examinemos ahora el supuesto de nu-
lidad del matrimonio. Mientras la nueva
ley argentina no establece preferencia
para ninguno de los conyuges, sean de
buena o de mala fe, el art. 75 del Cédigo
del menor paraguayo dispone que si el
matrimonio fuere anulado y hubiere
buena fe de ambos conyuges los padres
ejercerdn con iguales derechos y deberes
ia Patria Potestad; pero agrega sabiamen-
te que si solo uno de ellos fue de buena
fe, la ejercerd éste, pero el de mala fe
tendrd la obligacion de prestar alimen-
tos a sus hijos en la proporcién que
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fije ‘el Juez.

Esta distinta manera de legislar sobre
este punto, suscita algunas considera-
ciones sobre la naturaleza y cardcter
de los derechos y deberes propios de la
Patria Potestad. Sabido es que en el de-
recho romano primitivo el pater familiae
tenfa sobre sus hijos poder de vida y
muerte; podia pignorarlos, alquilarlos,
venderlos, disponer de sus bienes: tenia
derecho a juzgarlos y condenarlos en
judicia privata. Las potestades de padre
subsistian hasta su Muerte, cualqujera
fuera la edad de los hijos. Es verdad que
estos poderes fueron atenudndose con el
tiempo sobre todo bajo la influencia
moderadora de 1a Iglesia Catélica, pero
sig8id subsistiendo el concepto de que
debfan atribuirse al padre amplios po-
deres sobre sus hijos. Este concepto de
la Patria Potestad pas6 a la antigua legis-
laci6n espafiola. Y asi Iag Partidas vigen-
tes en nuestros paises hasta la sancion
del Codigo Civil, otorgaba a los padres
poderes casi absohutos. Incluso permi-
tian la venta y empefio de Jos hijos en
caso de extrema necesidad (Partida 3,
tit. 17, ley 7) si bien el cristianismo, ya
lo dije, habfa insuflado a lag leyes un
Nuevo espiritu: la Partida 4, ley 18, tit.
18 prescribfa que “el castigamiento de

los hijos debe ser con mesura y con pie-

dad,'

En el derecho modemo, se ha opera-
do un cambio notable en esa antigua
concepcion de la Patria Potestad. Esta
es concebida no ya sélo €omo un con-
junto de derechos sobre los hijos, sino
COmo un conjunto de derechos y de-
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beres respecto de los hijos. Mis aun,
se ha puesto el acento sobre todo en los
deberes. Y se ha llegado a sostener que
todos los problemas vinculados con el
ejercicio de la Patria Potestad deben
apreciarse y resolverse mirando exclu-
sivamente el interés de Jog hijos. Eso
NOS parece, una concepcién errénea. La
Patria Potestad no se agota en los de-
beres que impone a los padres, nj en la
funcién social contenida en esos debe-
res. Implica también derechos que los
padres tienen en gy calidad de tales y
que, por consiguiente constituyen verda-
deros derechos naturales. Tales por ejm-
plo, el derecho de educar a los hijos,
de plasmar Su espfritu, de formarlos
de acuerdo con sug ideales morales, relj-
8i0sos o politicos, Asi, un padre cat6-
lico tendr4 el derecho de iniciar a sus
hijos en esa religion, un padre judio
tendri la potestad de educarlos en el
judafsmo; un padre comunista tiene
el derecho de formar a su hijo en su
idealogfa politica. Deliberadamente me
he referido a Jos Padres comunistas,
qQue profesan unga ideologia tan abe-
mante, tan contraria a Ja religion mayo-
ritaria de nuestros pueblos, tan contra-

ria a nuestros ideales de libertad y de-

mocracia, para sefialar hasta que punto
juzgo que el derecho de los padres de

orientar a sus hijos es de derecho natu-
ral y no puede ser interferido por los
6rganos del Estado.

Por eso mismo, nadie puede ser pri-
vado del ejercicio de la Patria Potestad
sin justa causa. Y por ello resulta plau-
sible la ley Paraguaya encuanto dispone

: ,qﬁe en caso de nulidad de matrimonio,
- ¢l que lo contrajo de buena fe debe ser

preferido respecto dcl de mala fe para
el ejercicio de la Patria Potestad. Porque
Tepito, aqui no juega solamente un in-
-terés del menor, sino también el del con-
trayente de buena fe de un matrimonio
-anulado, que tiene el derecho de vivir
con sus hijos, de sentir la alegrfa de su
-Presencia fisica, de orientar su educa-
cién. Por eso es justo que se le reco-
 nozca preferencia para el ejercicio de la
Patria Potestad al que contrajo de buena
fe el matrimonio anulado. Y es razona-
ble que se prive de ella al de mala fe,

. Porque su conducta dolosa lo justifica.

En igual filosofia se inspiré la refor-

~ Ma introducida al art. 76 del Cédigo Ci-

Vil argentino por la ley 17.711 dictada
en 1968. De acuerdo con dicha norma,
Producido el divorcio y cumplidos
1¢inco afios de edad los hijos, ellos que-
dardn a cargo del cényuge inocente a
Menos que esta solucién fuere inconve-

~ Diente para el menor. Se adopta asi una

sola solucién correcta. Desde el punto
de vista del interés de los hijos, es -de
- -toda evidencia que el conyuge culpable
de la destruccién del hogar no es el m4s
3pto para educarlos y guiarlos en su
formacion. Su conducta revela al menos
tna inadaptacion al medio familiar,
una falta de sentido de la responsabili-
dad como esposo y padre o madre, todo
lo cual influirs desfavorablemente en Ia
formacion espiritual de los hijos que
viven con él. Desde el punto de vista
de los padres, choca al sentimiento de
justicia que se prive de sus hijos al ino-

cente y se premie al ‘culpable. Porque
poder convivir con los hijos menores,

“es un verdadero premio.

Debe decir, sin embargo, que los jue-
ces argentinos han sido renuentes en la
aplicacién de esta norma. So co]o‘r'de
que el interés del menor debe ser pr1.v11e-
giado, se advierte dierta tendencia a
atribuir la tenencia a la madre, aunque
ella sea la dnica culpable y aunque viva
en concubinato. Aclaro que no todos los
fallos lo han resuelto asi, pero los ha ha-
bido en cantidad significativa, que se
han apartado asf de la solucién legal. )

Veamos ahora el supuesto de hijos
extramatrimoniales. Se mantienen. entre
ambas legislaciones, las mismas dnfererg-
cias que las hay respecto de los matri-
moniales. La ley argentina establece que
si ambos padres no .casados vivieran en
comtn, la Patria Potestad comspond.e
a ambos; por consiguiente, son de z.lph-
caci6n las mismas reglas de las que rigen
la Patria Potestad de los hijos matrimo-
niales. En cambio, el Cédigo paraguayo
del menor, congruente con la solucién
adoptada respecto de los hijos legitimos,
dispone que si los padres vivieran en
comin, el ejercicio de la Patria Potestad
corresponderd con preferencia al padfe,
salvo que de comun acuerdo establec1?-
ren Jo contrario. En caso de divergencia
decidird el Juez de Menores.

Una vez mas debemos expresar nues-

- tra decidida preferencia por la solucion

paraguaya. _
En caso de que los padres no convi-
vieren, ambas legislaciones coinciden en
que la Patria Potestad la ejerce el que
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tuviera a su cargo la guarda o tenencia
del menor; esta solucién parte del su-
puesto de que ambos padres hubieran
reconocido al hijo. Pero si s6lo uno de
ellos lo"hubiere reconocido, es obvio
que €l tendri el ejercicio de la Patria
Potestad.

Puede ocurrir que habiendo convivi-
do los padres extramatrimoniales se
separen de hecho ;a cuil de ellos pre-
ferir? El Codigo del menor dispone que
en tal caso decidir4 el Juez de Menores;
teniendo en cuenta la edad y el interés
de ellos; los menores de cinco afios que-
dardn preferentemente a cargo de la ma-
dre (art. 100). Pero luego, en el art.
102 se da una directiva que conviene
destacar. Se dispone que si el padre o
‘madre fuere soltero o viudo, le corres-
ponde ejercer la Patria Potestad sobre
el hijo extramatrimonial, con preferen-
Cia sobre aquel que fuere casado. La dis-
posicibn es indudablemente acertada,
porque un hijo extramatrimonial en una
familia legftima, suele ser un motivo
de perturbacion de las relaciones entre
padres e hijos y entre éstos entre si.

Pero cabe preguntarse qué ocurre
si el hijo extramatrimonial tiene menos
de cinco afios (lo que engendra una pre-
ferencia en favor de la madre) y la ma-
dre es casada en tanto que el padre es.
soltero (lo que engendra una preferen-
cia legal en favor de} padre). Entran as{
en colision dos preferencias legales, que
el Juez deberd resolver teniendo en
cuenta las circunstancias y el interés
bien entendido del menor.

En lo que se refiere a los derechos
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y déberes inherentes a la Patria Potes-
tad, ambas legislaciones coinciden fun-
damentalmente y con pocas variaciones
han acogido lo dispuesto ya en el
Cédigo de Vélez Sirsfield. Los padres
tienen el deber y el derecho de criar a
sus hijos, de alimentarlos, educarlos y
orientarlos en su formacién: tienen el
derecho de corregir moderadamente a
sus hijos; pueden exigir de éstos que les
presten los servicios propios de su edad,
sin derecho de los hijos a pretender re-
muneracion alguna; tienen asimismo el
usufructo de los bienes de los hijos sal-
VO que se tratare de bienes adquiridos
por el trabajo o industria de los hijos,
de _los que hereden por motivo de la
indignidad o desheredacién de sus pa-
dres (innecesario resulta aclarar que si
uno solo de los padres fue deshere@ado
o declarado indigno, el usufructo co-
rresponderd al otro) o que fueron do-

nados o legados a los hijos con la con-.

dicién de que el usufructo corresponde
a éste. El inc. C- del art. 83 del Codigo
del menor paraguayo, excluye también
del usufructo paterno los bienes adqui-
ridos por el hijo por caso fortuito. Es,
nos parece, un error. No se ve motivo
por el cual los padres deban quedar pri-
vados de la administracién y usufructo
de estos bienes. Tanto mis cuanto que
la hipbtesis mds frecuente de caso for-
tuito serd el juego y no parece razona-
ble estimular en los menores ese tipo

de actividad.
Si los hijos menores-adultos ejercie-

ran algn empleo, comercio o indus
tria, se presumiri que estdn autoriza-

: - dos por sus padres para todos los actos
Yy contratos concemientes a dichas

actividades; las obligaciones que nacie-
ren de estos actos recaerdn solamente
sobre los bienes cuya administracion
o usufructo no tuvieren los padres.

La legislacion paraguaya no tiene una
norma similar al art. 128, Cédigo Civil

- argentino, reformado en 1968 por ley

17.711. Seglin esta norma desde los

~ dieciocho afios el menor puede cele-
‘brar contrato de trabajo en activi-

dad  honesta sin  consentimiento
n autorizacion de sus padres; el mis-

Mo derecho tienen los menores que

hubieren obtenido titulo habilitante. En

- estos supuestos el menor puede ad-

ministrar y disponer libremente los
bienes que adquiere con el producto
de su trabajo y estar en juicio civil o
penal por acciones viiculadas a elios.

La norma dice que el menor que ha
cumplido 18 afios puede trabajap aiin

“Sin consentimiento de los padres; y se

ha interpretado con ‘razén que puede

~hacerlo aun contra de la voluntad ex-

Presa de sus representantes legales. Lo

que la ley ha querido es que el trabajo-

de los menores no dependa ya de la
voluntad de sus padres.

No sé6lo estos menores estdn autori-
2ados a trabajar sino también a disponer

libremente de los bienes adquiridos

¢0n su trabajo, lo que significa que
inclusive pueden hacer donacion de
ellos. Ep cambio, estos menores no
Pueden administrar nj disponer de los
bienes que hubieran adquirido por
otro titulo, como por ejemplo, dona-
¢ién, legado o juego, ni de sus frutos

o productos, todos los cuales continfian
bajo la administracién de su padre o
tutor. Y desde luego, el menor sigue
bajo la Patria Potestad, lo que marca
una notable diferencia entre su situacion
y la de los menores emancipado;, sea
por matrimonio o por habilitacién de
edad; pero sobre los bienes que el me-
nor ha adquirido con su trabajo, el pa-
dre no tiene el usufructo.

Esta reforma es muy importante y
obedece a una necesidad imposterga-
ble de la juventud modema. Tanto la
evolucidon social como un desarrollo
mis precoz de las facultades mentales
derivada de los nuevos métodos educa-
tivos y del progreso de los medios
de difusién, particularmente la prensa
y la television, han despertado en los
jovenes una acuciante apetencia de
trabajar e independizarse econOmica-
mente de sus padres.

El legislador paraguayo no ha crefdo
conveniente introducir una norma simi-
lar; le ha parecido suficiente la presun-
ciéon de que los menores adultos que tra-
bajan lo hacen con autorizacion de sus
padres y con reducir la edad de la ma-
yorfa de los veinte afios. No obstante
la importancia de estas disposiciones,
considero que la incorporacién al
derecho positivo paraguayo de una dis-
posicion similar a la del art. 128 argen-
tino, hubiera sido altamente cenve-
niente. Porque autoriza a' los menores
que han cumplido 18 afios a celebrar
contratos de trabajo atGn contra la
oposicion de "los padres, lo que me
parece positivo.

Bueno es recordar que enla legis-

‘ 345




lacibn modema tiende a prevalecer la
regla de que la mayoria de edad se ad-
quiere a los 18 afios. Asf lo han dis-
Puesto en Francia la ley del 5 de Julio
de 1974; en Italia la ley del 8 de Marzo
de‘l975; en Espafia el art. 12 de la
Constitucion Nacional, en México Ju ley
del 31 de Enero de 1970; es también
la solucion del common law y de Jos
pafses dominados por la influencia so-
viética,

Y aunque esta solucién me parece ex-
cesiva, porque a los 18 afios no se tiene
todavia la experiencia suficiente para
afrontar con la debida discrecion de jui-
cio, todos log problemas que implica
la plena capacidad, en cambijo si pienso

" que es razonable autorizarlo a trabajar
ain contra la voluntad Paterna y a ad-
ministrar y disponer de los bienes ad-
quiridos con su trabajo. »

En cuanto a |a Suspension, pérdida y
terminacion de |, Patria Potestad,
ambas legislaciones coinciden casj tex.
tualmente. ‘

La Patria Potestag S¢ suspende por
ausencia del padre decla(ada judicial-
Mmente, por incapacidad Mental, por ha-
Harse e} padre sufriendo Pena de prisjon,
Por su ebriedad consuetudinaria o dro.
gﬂdi?cién. La ley argenting hace refe.-
Tencia expresa a Jog Casos de inhabiljts.
cibn- de los incs, | Y 2 del art. 153 del
Codigo Civil, Io que no hace el Codigo

tina antes citada.

La Patria Potestad se pierde por ha-
ber sido los padres condenados por de-
litos contra la persona o los bienes de
los hijos, sea como autor, instigador o
complice; por abandono hecho de los
hijos; por darles ejemplos o consejos
inmorales o colocarlos a sabiendas en
lugares peligrosos para la vida, la salud
0 la moral de sus hijos; por inducirlos
a atentar contra el orden publico y las
buenas costumbres.

Finalmente, Ia Patria Potestad termi-
Na por muerte del padre o del hijo; por
haber llegado éste ala mayoria de edad,
lo que en el Paraguay conforme con el
nuevo Cédigo Civil ocurre a los veinte
afios y en Ia Argentina a los veintiuno;

.Y Por emancipacién de los hijos, sea

POr matrimonio o por habilitacién de
edad.

He trazado un bosquejo de las ptin-

cipales disposiciones relativas a la Pa-

tria Potestad que rigen en ambos paf-
S¢S, para poner de manifiesto el para-
lelismo que existe entre las dos legis-
laciones. Ese paralelismo se pone de
relieve también en Ja adopcion por el
nuevo Cédigo Civil Paraguayo de mu
chas instituciones incorporadas al Codi
go Civil Argentino por la ley 17.711.

Aln después de dictado en Paraguay

un nuevo Cédigo Civil y ‘de reformado

* profundamente en la Argentina el

viejo Cédigo de Vélez, nuestras legis-
laciones tienen sustancialmente una si-
militud que est4 poniendo de manifies-

1o la unidad espiritual de dos pueblos

hermanos,

2a. Exposicion

EL ABUSO, LA LESIONY LA
"IMPREVISION EN EL NUEVO
CODIGO CIVIL PARAGUAYO

- Luego de més de cien afios de vigen-
cia del C6digo Civil redactado por Dal-
Macio Vélez Sarsfield para la Reptblica
Argentina, el Paraguay se ha dado su
Propio Cédigo. Era necesario, casi dirfa
indispensable tomar esta decision, dado
Que el Codigo de Vélez Sarsfield no con-
templa ya las nuevas circunstancias del
Mundo contemporaneo. No en vano ha
transcurrido m4s de una centuria desde
que aquel fue proyectado. Una centuria
densa en notables cambios politicos,
econbmicos y sociales. La mentalidad
Positivista que inspir6 los Codigos del

Siglo Pasado, se nutria de un ciego ape- -

£0 a Ia letra de Ia ley y de los contratos.
Montesquieu decfa que “el Juez es un
SeT inanimado que repite las palabras de
la ley sin suavizarles la fuerza o el ri-
gor”. Bugnet dijo; *“Yo no conozco el
derecho civil, yo ensefio el Cédigo- Na-

poledn”. A Laurent, segun nos dice l:a:
niol, las soluciones injustas o desagrada
ustaban. .
blei;losl:c?:dad de nuestros dfas 'nen.e
una sensibilidad distinta. El valor Jus.tl-
cia ha adquirido una notable relev:ncx.::
Esa apetencia de justicia.debfz‘:- trad .um
se "en una nueva mentalidad juridica y
llevarse a los textos de la le)‘l.'Es lo qu?
ha hecho el nuevo Cédigo Civil paragua
yo al incorporar instituciones t.a‘les c;:-
mo el abuso de! derecho, la lesion ybfa‘
teoria de la imprevision. Es lo que habfa
hecho ya en mi pafs la Reforma de 1968
cuyas repercusiones son t?n vastas q:re
ha podido decirse con raz?n, q.ue atp
tir de esa fecha, la Argce.nitlma tiene tam-
i uevo Codigo Civil.
bl'é;':“;?opongo analizar brevemente es-
tas instituciones a la luz de la experien-
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cia argentina de casi veinte afios de vi-
gencia de normas an4logas.

Empezaré por el abuso del derecho.
El nuevo artfculo 372 dispone que “los
derechos deben ser ejercidos de buena
fé. El ejercicio abusivo de] derecho no
estd amparado por la ley y compromete
la responsabilidad de] agente por el per-
juicio que cause, sea cuando lo ejerza
con intencién de dafiar aunque sea sin
ventaja propia o cuando contradiga los
fines que la ley tuvo al reconocerlos. La
presente disposicién no se aplica a los
derechos que por su naturaleza o en vir-
tud de la ley puedan ejercerse discrecio-
nalmente”’.

Este texto incorpora al derecho para-
guayo una institucién que se ha abierto
camino en el derecho contemporaneo,
No sin vencer serjas resistencias. Los ju-
ristas liberales y Positivistas lo han'mira-
do con indisimulada desconfianza de Jos
textos legales. S6lo la ley puede y debe
marcar el limite de las actividades; mien-
tras las personas actien dentro de aque-
lios limites, no hay porqué investigar
s intencién o Preocuparse por el perjui-
cio sufrido por terceros, De lo con-
trario, se sostiene, no habria derecho:
todos estariamog sometidos a L gr.
bitrariedad de jos poderes  piblicos,
la libertad y la seguridad quedargan
perdidos, e} espiritu de iniciativa aho.
gado. Es necesario que los hombres
tengan algo seguro €omo base para de-
senvolver sus actividades; que sepan, de
una manera clara y definida, que es lo
que pueden y que es 1o que no pueden
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hacer. Y la dnica manera cierta de fijar
ese campo de accion es la ley. Esta es
una defensa, algo asi como una barrera
dentro de la cual el individuo puede
desenvolver sus actividades sin reatos,
ni temor. Si de ello resulta un perjuicio
para terceros, tanto peor para ellos: du-
ra lex, sed lex. Estos perjuicios ocasio-
nales deben reputarse un sacrificio en
aras del bien social que resulta de la afir-

macion absoluta de los derechos indivi-
_ duales,

No obstante la fuerza 16gica de estos
argumentos, la teoria del abuso del dere-
cho se ha abierto paso a pie firme enel
derecho contemporaneo; no se puede

discutir ya que no puede permitirse el -

ejercicio de los derechos mi4s all§ de los
limites de la buena fé. Los derechos no
pueden ser puestos al servicio de la ma'-
licia, de la voluntad de dafiar al pr6ji-
mo, de la mala fé; tienen un espfrity,
que es la razén por la cual la ley los ha
concedido. Como dice Josserand, tienen
una misién que cumplir, contra la cual
no pueden rebelarse; no se bastan a sf
mismos, no llevan en s{ mismos su fin.&
lidad, sino que estos los desborda al mis-
mo tiempo que los justifica; es evidente-
mente ilegitimo ejercerlos en contra de
los fines que inspiraron la ley. El Defe-
cho no puede amparar ese proceder in-
moral,

El nuevo art. 372 adhiere a este con:
cepto del ejercicio de los derechos.

Debe destacarse el rigor técnico y el%
acierto con que esta disposicin hasido |
redactada. Sienta en primer término 915

principio de que los derechos deben
ejercerse de buena fé y que el abuso del

. derecho no estd amparado per la ley. En

segundo lugar, dispone que el que hubie-
Te obrado de esa manera, es responsable
por los perjuicios que cause. Por dltimo,
dispone que la teorfa del abuso del dere-
cho no es aplicable a aquellos que por su
naturaleza o en virtud de la ley puedan
¢jercerse discrecionalmente.

Respecto de esta Salvedad final con-
tenida en el art. 372, diré que ella res-
ponde a lo que es doctrina practicamen-
te undnime. Existen, en efecto, un pe-

' quefio grupo de derechos que tienen algo

i como un privilegio de inmunidad,
que permite su ejercicio con razén o sin
ella, pues puede ocurrir que haya un in-
terés superior, socialmente hablando, en
asegurar la aplicacién autom4tica del de-
Techo sin entrar a juzgar los méviles que

- inspiren a los hombres: tales por ejem-

Plo, el derecho de pedir 1a division de un

- condominio o la particién de una heren-

¢ia, el de disponer por testamento de la
Porcién que no corresponde a los here-

 deros forzosos. Por ello se los ha llama-
do derechos incausados, absolutos, so-

beranos, o como hace el Cédigo para-
Buayo, discrecionales. Pero repito, se
trata de casos del todo excepcionales,
Pues el gran principio, la gran regla del
(erecho moderno es que los derechos no
Pueden ejercerse abusivamente.

Una aplicacién importantisima de es-
te nuevo concepto de Ia relatividad de
los derechos, Io da el nuevo Codigo pa-

Rguayo en e} art. 1954. Conoqido esel

~

ter absoluto e irrestricto que el C6-
;Zic:lf Vélez Sarsfield atribufa al der:-
cho de propiedad. El art. 2513 conferfa
al propietario el derecho no sélo de usar
de !a cosa, sino también de desnaturali-

. zarla, degradarla y destruirla. Y en la no-

ta respectiva, Vélez Sarsfield insistié en
la facultad del propietario de abu:v.at de
su derecho, afirmando que .es preciso ;e-
conocer que siendo la propiedad .abso u-
ta, confiere el derecho de destrUfr la cq |
sa, pues toda restriccién pre.vent'lva tén-
drfa ms peligros que ventaja. Si el oi
bierno -agrega- se constituye en J .uez de
abuso, no tardarfa en convert.lrse en
Juez del uso y toda verdadera 1dc.=a de
propiedad y libertad quedaria perdxdai.l
Este concepto irrestricto del de;ec o
de propiedad, no se aviene ya cf)n'la se.ni
sibilidad modema. Ya la doctrgla socia
de la Iglesia sent6 en la enciclica Popu-
lorum  Progressio, conceptos que hoy

. tienen un consenso practicamente uni-

uel sefiero documento pa-
;:lrsi ficnea;lue la propiedad pxiva.da no
constituye para nadie un derecho mc(z_
dicional y absoluto;y agrega que fl
recho de propiedad no debe e].ercltarse
jamés en detrimento de la utilidad co-
mﬂlt.,l; reforma al Cbdigo CM-argeqMo
de 1968 acogib estos conc.eptm du:;lo-,
niendo que el propietario tiene d.ere d:
a poseer la cosa, disponef a semrse“t
ella conforme a un ejercicio regular ( ul.
2513); y que el ejercicic de. estas facul-
tades no puede ser restringido en tanto
no fuere abusivo (art. 2514).
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También el nuevo Codigo Civil para-
uayo se ha alineado en esta posicion,
con una disposicién notable por la ri-
queza de su contenido, el art. 1954, que
dispone en sy primer pérrafo, que “
ley garantiza al Propietario el derecho
Pleno y exclusivo de usar, gozar y dispo-
ner de sus bienes, dentro de los limites y
con la observancia de Jas obligaciones
establecidas en este Cédigo, conforme
con la funcién social Y econbémica atri-
bufda por la Constitucién Nacicnal al
derecho de propiedad’’,

Queda a1 sentado que el derecho de
propiedad no es absoluto, que tiene una
funcién socia] Y Qque no puede ejercerse
abusivamente,

Guarda estrecha relacién con el tema
tratado hasta aqu{, el problema de Ia le-
sién como vicio de los actos juridicos,
Sabido es que Vélez Sarsfield la repudié
©n sunota al art, 943 Sosteniendo que ¢)
consentimiento libre, prestado sin dolo,
error o violencia y con las formalidades

cerla aceptar condiciones que repugnan
a !a equidad y por |0 tanto a Ia moral,
De ahi que Ia legislacion modemna acep-
ta que también la Jesién €s un defecto

que vicia los actos jurfdicos. El nuevo
€Cédigo Civil Paraguayo ha aceptado este
principio. El art, 671 expresa que si uno
de los contratantes obtiene una ventaja
manifiestamente injustificada, despro-
porcionada con la que recibe del otro,
explotando la necesidad, la ligereza o la
inexperiencia de éste, podrd el lesiona-
do, dentro de dos afios, demandar la nu-
lidad del contrato o su modificacién
equitativa. La notable desproporcion de
las contraprestaciones hace presumir la
explotaci6n, salvo prueba en contrario.
El demandado podr4 evitar la nulidad
ofreciendo esa modificacién, que ser
judicialmente ‘establecida, tomando en
cuenta las circunstancias al tiempo del
contrato y de su modificacién’’,

Esta disposicién guarda marcada ana-
logia con el nuevo art. 954 del Cédigo
Civil argenting, segin la modificacién
de 1968. Y por ello es bueno tener en
Cuenta nuestra experiencia judicial en
la aplicacién de 1a norma.

Los jueces argentinos han sido reti-
centes en la aplicacién de esta norma,
que a mi juicio, han desvirtuado enbue-
Da medida. Me refiero particularmente
al pérrafo en e] cual se dispone que se
Presume, salvo prueba en contrario, que
ha mediado explotacién de la otra parte
©n caso de notable desproporcién de lis
Prestaciones,

En los primeros tiempos de aplica-
cion de la reforma de 1968, nadie dud6
de que existe explotacin por una de las
Partes de la situacion de inferioridad de

la otra, cuando Ia desproporcion es no-

table. Pero luego ha empezado a abrirse

Piso una teorfa segiin la cual es menes-
ter distinguir dos elementos subjetivos
¢n la lesién; uno, la explotaci6én por una
de las partes; otro, el estado de inferiori-
dad de 1a parte explotada. Segin es}a
teorfa, la notable desproporcion de las
Contraprestaciones bastarfa para presu-
mir fa explotacion, pero el que deman-
da la nulidad del acto debe siempre

-Probar su situacién de inferioridad, es

decir, su necesidad, ligereza o inexpe-
Tiencia,
* Esta teorfa es propia de juristas in-
inados a partir un cabello en dos. La.
explotacién por una de las partes es
inescindible de Ia situacién de inferiori-
dad de 1a otra, porque de lo contrario,’
es decir, sj no existe situacion de inferio-
tidad, no puede hablarse de explotaci6n.
0r lo demds i Como puede el actor pro-
bar que ha obrado con ligereza? ;Acaso
la notable desproporcién de las contra-
Prestaciones no es' Ia mejor prueba de
U ha obrado al menos con ligereza?.
Salvo que haya mediado animus donan-
% la excesiva desproporciéon de - las
Contraprestaciones. s0lo puede expli-
“a1se porque se ha obrado con ligereza,
Recesidad o inexperiencia. Pero el ani-
Mus donandi no se presume; debe ser
Probado POr quién sostiene la validéz
del acto, como o dispone el art. 671 al
dejar a salyo Ja pruebaen contrario.
Cuando Ia ley ha dispuesto que debe
Presumirse 1a explotacion en caso de no-
table desproporcién de las contrapresta-

ciones, es obvio que tal presuncion se re-.

fiere 1 640 el elemento subjetivo de Ia

les}grtll.'a tendencia de los jueces a_rg.en(tll-
nos a aplicar restrictivamente' el wc:o.d:
{esi6n, se manifiesta eh la tesis sostemial
en un fallo de la Cdmara en lo Comerc !
de Buenos Aires, segiin el -cua'l !os cz;',
merciantes no pueden aducir m’hge:'re:, 2
ni inexperiencia y qude sc(;lo ;;::;1;: des-
-y probar- el estado de n . Es
(tfrtgsirs)rpasa por alto el hecho de 2::
también el comerciante puede obrarlo‘:i-
ligereza, tanto mds cuanto que la vewio-
dad que a veces asumen las transa

izar
" nes comerciales los exponen a realiz

. . de-
negocios sin la debida reﬂexlén,. es d
cir, con ligereza. En cuanto a la uf;;:ei;
riencia, basta pensar que los negoci

- . k3 ; un
"“viles o comerciales que puede realizar un

comerciante son de la mis diversa na:::
raleza, para concluir en que un con;er.
ciante puede tener experiencia para ::r er-
to tipo de negocios, pero no para os nb:
Por lo demds, sila desproporc_none. ho
table, basta con la ligereza con que 1lnco.
dablemente ha debido contratar. el >
‘merciante, para legitimarlo para mv9c
istencia de lesion. .
: e{"olsl?:rflgsd; tema de la ligereza y a ::
reticencia_de los jueces grg:nunossal})aaA
invalidar un acto por le;s;én._LaAires A
" de la Cémara Civil de Bue.nosé 8 b
' declarado que la lige:e::;l Jdax;:t: 1fn odo.
interpretarse como unag r
31:::‘5 de la victima; segl"m ese l;l'nl:::;:l
su alcance preciso es P:ex; de nln _cé;,
vitiéul:indqse con situaciones patorz%xe as
o pricopatolégiss, pues 1o s¢ proceds
o8 e vl S04 g
©sar de je or . .
- sar del sule?ff, P Jq' : o

alud




mental suticiente como para interpretar
el alcance de sus actos.

Es un factor claramente deformable
de la ley. Se la hace decir lo que ella no
dice. ;De donde se saca que la ley ha
querido referirse tan solo a las personas
aue sufren un estado patolégico y psico-
patoldgico?. ; Acaso una persona normal
no puede obrar en ligereza?. Y la ley ha-
bla de ligereza a secas, sin exigir ninguna
otra condicién. No se trata claro estd, de
que los jueces intervengan en todo mal
negocio para ayudar al irreflexivo. Pero
cuando ese mal negocio se ha traducido
en una desproporcién notable (como di-
ce el art. 671 del Codigo paraguayo y el
art. 954 del Codigo argentino) de las
contraprestaciones, entonces si{ deben
intervenir para restablecer Ia equidad
que estd en las entrafias del vicio de Je-
si6n.

Vuelvo a insistir en la importancia de

‘la disposicion que presume la explota-
cién de la situacién de inferioridad en
caso de notable desproporcitn de las
contraprestaciones. De lo que se trata,
repito, es de salvar la equidad de las con-
venciones. Ya Pothier en una de sus
obras, hace esta “bella declaracion’’ se-
gin la califica Ripert: *“‘La equidad debe
reinar en las convenciones, de donde se

sigue que en los contratos Onerosos, en

los cuales uno de log contratantes da o ha-
ce algo para recibir una cosa por lo que
da o hace, Ia lesién que sufre uno de los
contratantes, ain cuandq, ¢] otro no ha-
ya recurrido a ningtn artificio para en-
gafiatlo, basta por si mismg pani viciar
los contratos. Porque, -agrega Pothier-
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consistiendo la equidad en materia de
negocios en la igualdad, desde que se
menoscabe esa igualdad y uno de los
‘contratantes de mds de lo que recibe,
el contrato estd viciado porque peca
contra la equidad que debe presidirlo”.

La equidad es pues la gran justifica-
cién, el gran fundamento moral de la le-
sibn como vicio de los actos jurfdicos. Si
perdemos de vista esto tendremos que
admitir que hemos retrogradado respec-
to de lo que ya hace siglos ensefiaba el
viejo Pothier.

Es necesario destacar, empero, que la
ley- admite prueba en contrario. Es la
parte demandada por lesién la que tiene
que probar que la diferencia entre las
contraprestaciones tuvo una causa legiti-

~ma, como podrfa ser el dnimo de hacer

una liberalidad o el pago del valor afec-

-tivo de una cosa. Asi ocurrirfa, por
ejemplo, si se obtiene un precio que no-

guarda relacién con los valores corrien-
tes, por una propiedad familiar y mds si
tiene valor histérico.

Va de suyo que sé6lo los contratos
onerosos pueden estar viciados por le-
$ién, puesto que en los gratuitos las obli-
gaciones pesan sobre una sola de las par-
tes y, por lo tanto, mal puede hallarse

“de la desigualdad de las contraprestacio-

nes. Tampoco los contratos aleatorios
pueden entrafiar lesién, por més que las
obligaciones a cargo de una de las partes
resulten en definitiva considerablemente
més gravosas que los de la otra, porqué

ello es propio de la naturaleza de estos.

contratos, en los que los hechos que€s

¢apan a la voluntad de las partes, aut* .

‘\' TR

que previstos, puedan favorecer notable-
mente a una de, elias. Sin embargo, no
debe darse a esta regla un cardcter abso-
luto. A veces, los contratos aleatorios
son celebrados en condiciones tan con-
trarias a la equidad, que cabe en estos
Casos extremos aplicar también la nuli-
dad por lesién. Ello ocurre cuando exis-
te una notable desproporcion de las con-
traprestaciones ocurran o no los hechos
Que constituyeron el alea del contrato.
Asf lo han decidido por jueces france-
$¢s en caso de venta de inmuebles cuyo
Precio consistia en una renta vitalicia
inferior al valor de los productos del in-
mueble o a los intereses del capital que
fepresenta su valor estimativo.

Cabe preguntarse quienes tienen la
accién fundada en el vicio de lesion. El

texto argentino Ia confiere al lesionado .

Y sus herederos: el paraguayo sélo se re-
fiere al lesionado; pero creo; que la so-
lucion debe ser igual, aunque no se
haya mencionado expresamente a los
herederqs, porque estos, en su cardc-
ter de sucesores universales del cau-
Sante, tienen las mismas acciones que
tenia aquel, ‘
_.En cambio, la accién derivada del
¥ICio de lesién no puede ser intentada
POI‘. los acreedores en ejercicio de la
3?01&1 oblicua; tal es al menos, la opi-
“fén Predominante en la jurispruden-
Glay doctrina argentinas.

iPuede el Estado invocar la lesion

Para pretender la anulacién de un acto
Juridico? Parece preferible la solucion
Negativa, puesto que no se ve c6mo el
Estado podria invocar su ligereza (dado

los controles administrativos existentes
como recaudo para todo acto que com-
prometa sus bienes); ni su necesidad
(dado que si necesita algin bien puede
expropiarlo); ni su inexperiencia (dado
que debe suponerse experiencia y apti-
tud en los altos funcionarios capaces
de comprometer su patrimonio). Pero

no hay inconveniente alguno en que los

particulares la invoquen frente al Es-
tado.

- Cabe preguntars¢ si la victima de la
lesién tiene una accidén subsidiaria por
dafios y perjuicios. Considero que hay
que distinguir dos hipStesis: si lo que
se pide es la modificacion de las obliga-
ciones notoriamente desproporcionadas

-0 si el demandado por lesion ha ofrecido

un equitativo reajuste, el interés del ac-
tor queda agotado con la reduccion de
las prestaciones excesivas, ya que el per-
juicio sufrido queda suficientemente re-
parado con esa reduccion; -pero si lo
que se ha pedido y logrado es.la nu-

"lidad del acto, parece indudable que

ademds de la accion de nulidad’ del
acto, hay otra subsidiaria por los dafios
y perjuicios que el acto puede haberle
ocasionado al lesionado, puesto que nos
hallariamos en presencia de una conduc-
ta ilicita, cuyas consecuencias hay que

.reparar integralmente. Habfa aqui una

simple aplicacion del principio sentado

“por el art, 364 del Cbdigo Civil Para-

guayo. : :
Heé dicho ya que entre la norma del
Cédigo Civil Paraguaye que incorpora a
su derecho positivo y la correspondiente
del Codigo Civil Argentino, hay una
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identidad pricticamente completa, salvo
ligeras variaciones en la redaccién de los
textos. Pero hay una diferencia que de-
bo destacar: mientras el Codigo Ar-
- gentino fija el plazo de prescripcién en
cinco afios, el paraguayo lo fija en dos.
Esta cuestion fue objeto de considera-
cién en el seno de la Comisién que pro-
yect6 la reforma de 1968 al Cédigo Civil
Argentino; se discuti6 si debifa aplicarse
el mismo plazo que rige para las nulida-
des derivadas de los vicios de los actos
juridicos (error, dolo y violencia) o si
debia fijarse un plazo mds amplio, Ter-
miné prevaleciendo esta opinién, en ba-
® 2 las siguientes consideraciones: en.
primer lugar, que el estado de inferiori-
dad que hallevado a contratar en condi-
ciones desventajosas suele prolongarse
considerablemente en el tiempo; en se-
gundo lugar, que con relacitn al vicio de
error o de dolo, el plazo empieza a co-
mer desde que se conoci6 el vicio y en
el caso de la violencia, desde que cesd
ésta, lo que puede prolongar aprecia-
blemente el plazo Para el ejercicio de

estas acciones. En cambio, en el caso

de lesion, el Plazo empieza a correr
desde el instante mismo de |3 celebra-
cién del acto. Pero aunque estas razo-
Nes pesaron en el animo de log refor-
madares para extender el plazo, debo
reconocer que la solucién del Codigo
Civil Paraguayo es mds cmgrueni:e con
el criterio que se aplica en el caso de
los otros vicios de los actos juridicos,

Bstr_echammte vinculado con el tema
que acabo de tratar, es el de la teoria
de la imprevisién. Esa vinculacién que-
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da patente en el nuevo Cédigo Paragua-
yo en el cual ambas instituciones son
legisladas una a continuacién de la otra
(arts. 671y 672).

La institucién que ahora analizamos
tiene serios fundamentos juridicos y una
vieja prosapia histérica. En efecto, suele
ocurrir que luego de la celebracién de
un contrato de ejecucidn diferida o con-
tinuada se produce una alteracién pro-
funda en las circunstancias, principal-
mente econbmicas, existentes al mo-
mento de la celebracién. Los precios de
la mercaderfa varian sustancialmente,la
escasez de mano de obra consecuente a
una motivacién militar hace dificultosa
el cumplimiento. No es imposible cum-

plir (si lo fuera se trataria de un caso de

fuerza mayor); pero el cumplimiento se
hace sumamente gravoso y quizds origi-
ne la ruina del deudor. La teorfa de I
imprevision postula bien sea la resolu-
citn del contrato, bien sea el reajuste
de sus cldusulas.

El origen de esta teoria se remonta al
derecho romano, en que algunos textos
hacian aplicacién de la cliusula llamads
rebus sic stantibus, que se consideraba
implicita en los contratos y que Sitﬂiﬁ"
caba que estos se entienden por conclui-
dos en la inteligencia de que subsistirés
las condiciones en las cuales se contratd
¥ que cuando ello no ocurre y se produ-
¢e una transformacién de tales circuns-
tancias, los jueces estdn autorizados 8
revisar el contrato. Aplicada luego pof
glosadores y canonistas, la teoria man-
tuvo su vigencia hasta que a fines del
Siglo XV1II sufri6 .un ocaso como ca8-

secuencia del triunfo del capitalismo y
del liberalismo en el terreno econdémico
y juridico. Recién después de 1a Primera
Guerra Mundial el problema fue actua-
lizado nuevamente. Las profundas alte-
raciones. prowcadas en la economia

~mundial por las dos grandes guerras y el

fenémeno de la inflacién que en algunos
paises ha tenido caracter agudfsimo, no
podia dejar impasibles a legisladores y
jueces, Nuevamente la teoria de la im-
prevision cobré vigencia, no sin vencer
serias resistencias.

. Estas han provenido sobre todo de
juristas de cufio liberal, cuyas objeciones.
Pueden sintentizarse de la siguiente ma-
nera: 1) el contrato es sobre todo, un
acto de prevision; quién celebra uncon-
trato de tracto diferido o de ejecucion
diferida se propone precisamente ase-
gurarse contra todo cambio; y resulta
Que esa prevision que ha estado en el
alma del contrato y en.lk intencién
de las partes, quedaria luego frustrada

Por la aplicacion de esta teoria; 2) los
Pactos se hacen para ser cumplidos;:

toda teoria que conduzca, a apartarse
de esta regla introduce un factor de in-
seguridad e inestabiligad en las relacio-
nes juridicas; 3) en el cumplimiento es-
tricto de los contratos media no sélo
Una cuestion juridica sino también una
moral: el respeto por la palabra empe-
fiada es una cuestién de honor; 4) la
ttoria de la imprevisién otorga al Juez
facultaes excesivas y peligrosas y abre
las puertas a un intervencionismo estatal
Que debilita progresivamente el princi-
Pio de la autonomia de 1a voluntad.

Estas objeciones son coherer!tes
con la concepcién liberal del dere-
cho, cuya rigidez es incompatible con
el espiritu del derecho modemo. Upa
cosa es el respeto de los pactos, prin-
cipio cuya bondad nadie podria dis-
cutir, y otra hacer de los ‘pactos.un
instrumento de opresiobn y de injus-
ticia. No es tampoco dudoso que el
contrato es un admirable instrumento
de previsién; y mds ain, que muchas
veces las partes quieren asegurarse con-
tra un ‘cambio de circunstancias. Mien-
tras todo esto se mantenga dentro de
limites razonables,” el contrato debe

" ser cumplido a pesar de que se haya

hecho mds oneroso para una de la.s par-
tes que en el momento de sucrlblrlg.
'Pero cuando la alteracion de lz}s cir-
cunstancias es razonablemfnte impre -
visible; cuando esa alteracion ha a‘gra-
vado tan sustancialmente las ob (;ga't-
ciones del deudor que éste‘ no po r:a
ser obligado a cumplirlas sino a cosia

de su ruina o de sacrificios excesi\.ros,nlo
se puede mantener en todo su rigor ?
letra del contrato sin contrariar su espi
ritu. Porque en el espiritu de las ::i:
tes ha estado celebrar un cngones
que impone 2 ambas con 1cxbién
équitatjvas; y esto, que €3 tam i
una de las previsiones del contrato, §
veria desvirtuado por una aplicacion
“inexorable de sus cldusulas. Tampf)co
puede dudarse de que el cumplimien-
to del contrato es también‘ u.na' cufes-
tién de maral; pero este principio sc::?
rige respecto de las consecuericias p

visibles del contrato. Lo que las partes
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No pudieron prever, no forma parte del
deber de conciencia de cumplir 1o que
se prometi6, Finalmente, I interven-
cién del Juez como instrumento por
medio del cual se logra una mayor equi-
dad y justicia en las relaciones particu-
lares no puede sino ser saludada como
una de las grandes conquistas. del dere -
cho modemo: de up dere cho men os for-
malista y mds Sustancial, que no se sjen-
te ligado tanto g Jas formas y Jas pala-
bras como a hg esencias; que ests jm.
p'rtfgnado de una acuciante sed de jus.
_txcxa. No de una justicia Vaga, genérica
Impersonal, sino de |3 Jjusticia concreta’
de cada caso, de cada relacion humana,
El nuevo Codigo Civil Paraguayo se
ha. alineado en esty corriente del penga.
miento juridico contempordneo, 5] con-
s'agr_ar la teoria de I imprevision en Jog
Sguientes términog: Art. 672, “E los
Cf)!? lratos de ejecucion diferida,‘si sobre.
viieren circunstan cjas impre visi bleg y
e?(tramdinarias que hicieren |5 presta-
cién €Xcesivamen te onerosa, el deudor

viera c!entro del 4rea normal dej contra.
to o si el deudor fuere culpable, F] de-

Esta disposicin g Sustancialmen te
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igual aunque no idéntica al art. 1198 de}

Cédigo Civil Argentino, conforme con la
reforma introducida en 1968. Y debo
decir que la nueva norma ha tenido una
aplicacién frecuentisima en la Argenti-
na, sobre todo con motivo de Ia infla-
cibn que ha azotado y todavia azota
a mi pais. Es verdad que cuando en una
época de inflacién se celebra un con tra-
to de duracion prolongada, las partes
pueden y deben prever Jas repercusiones
que sobre sus obligaciones tendrd Ia in
flacion. Y por consiguiente, aunque el
cumplimiento devenga excesivamente
Onefoso no pueden invocar la teoria de
la imprevisién para desligarse de sus
obligaciones. Pero puede ocurrir que,
€omo consecuencia de up hecho inespe-
rado (una medida de gobierno, una gue-
ma, etc.), la inflacién tome, de pronto,
una curva muy aguda. En este supuesto
€ ya legitimo hablar del acon tecimiento
eXtraordinario e imprevisible que legiti-
ma la revisién de] contrato. Asi lo han

Tesuelto en forma reiterada y frecuenti-

Stma los jueces argentinos con motivo
del paquete de medidas econémicas 0
financieras tomadas por el Ministro
R°drl'80‘(que $¢ conoce con el nombre

de Rodrigazo) % de 1a brusca devalua--

€in del peso frente al dolar dispuesta
Por el Gobierno 5 principios de 1981 o

¢on motivo de 1, guerra de Las Malvi-.
Nas. En todos estos casos ocurri6 una
Violenta aceleracién de la curva infla-
clonaria, que los jueces argentinos, con .
Tazon, estimaron suficiente para aplicar:

teoria de I, imprevisién.
El Codigo Paraguayo, como el Argen-

tino, s6lo menciona el derecho de pedir
la resolucitn de los con tratos bilaterales
por la parte perjudicada por la excesiva
onerosidad sobreviniente. Pero se ha
planteado en el derecho argentino la
Cuestibn de si debe reconocérsele tam-
bién el derecho a pedir la modificacion
de las cldusulas que han devenido in-
justas. En los primeros tiempos de
aplicacién de nuestro art. 1198 se im-
Puso sin vacilaciones la tesis afirmativa.
Los argumentos son muy fuertes, Quien
Puede lo mds, puede lo menos; por con-
siguiente, si I ley reconoce al perjudi-
cado por el hecho extraordinario sobre-
Viniente, el derecho de pedir la resolu-

cion del contrato, parece légico reco-

Nocerle también del derecho a pedir su
modificacién, para atenuar las obliga-
ciones que han devenido excesivamente
Onerosa. Conceder la resolucién y negar
la modificacién contraria el principio
Superior de la conservacién del contrato.
Y, por lo demds, no resulta razonable
CO.locar al beneficiado por el aconteci-
Tiento que alterd los términos del con-
tfato como &rbitro de subsistencia o ex-
tl'IICién Y negar igual derecho al perju-
dicado, Pues este puede tener interés

€n que el contrato vuelva a la equidad

yno en que se extinga.
Estos argumentos parecieron tan

fuertes a Jog jueces argentinos que la

Jurisprudencia se uniformé en el sentido
de que la parte perjudicada tiene la op-
Cién de demandar Ia resolucién del con-
fratoo b reduccién de las prestaciones
€xcesivas. De esta manera yo pude afir-
mar en la Sa. edicion de mi Tratado de

las -Obligaciones, que esta solucién era
jus receptum en mi pais. Sin embargo,
a partir de un articulo publicado por
Abelleyra en la revista juridica La Ley
en el que defendi6 acaloradamente la
tesiz contraria, se ha insinuado en varios
fallos de los tribunales argentinos, la
docirina de que el dnico derecho que
tiene el perjudicado por la excesiva
onerosidad sobreviniente, es el de pedir
la resolucién del contrario; esta tesis,
a la que han adherido principalmente
algunos tribunales comerciales, se funda
en la aplicacion estricta de los términos
de 1a ley: lo unico que ésta concede al
perjudicado es el derecho de pedir la re-
solucién del contrato y no se puede
otorgar otro derecho que el que la ley
reconoce. Forzoso es reconocer que esta
tesis tiene un fuerte sustento en el de-
recho paraguayo, ya que el art. 672,
después de sentar el principio de qué el
deudor puede pedir la resolucion del
contrato, agrega en el iltimo pdrrafo
que si el contrato fuere unilaterial, el
deudor podrd demandar la reduccién
de la prestacién o la modificacién equi
tativa de la manera de ejecutarlo. Esta
disposicién da fuerza al argumento a
contrario sensu, porque parece claro
que si el derecho de pedir la modifica-
cién de las cldusulas del contrato s6lo
se reconoce en los contratos unilate-
rales, los bilaterales quedan excluidos
de esta posibilidad.

Supongamos ahora que el demanda-
do por excesiva onerosidad sobrevivien-
te ofrezca su modificacién equitativa.
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(A qué pautas debe ajustarse el Juez
Para reducir las prestaciones excesi-
vamente onerosas?. Llambias -en opi-
nion seguida ﬁor algunos fallos- ha soste-
nido que el Juez debe limitarse a eli-
minar la estridencia de Ia despropor-
cion: en otras palabras, desaparecida
lo que dicho autor califica como ‘la
brutal intensidad” con que los hechos
obraron sobre el contrato, éste debe
'mantenerse en lo posible, con Io que
el acreedor habrg realizado un buen
negocio y el deudor uno malo, pero en
términos aceptables.

Este punto de vista no carece de 16-
gica. Es verdad que no cualquier dese-
quilibrio en 1as prestaciones permite
la intervencidn del Juez para pedir Ia
resolucién del contrato; de ser ast, se
cernirfa sobre las relaciones contractua-
les la mayor inseguridad. Debe tratarse
de una sobre onerosidad excesiva, re pug-
nante a la equidad y al sentimiento de
justicia. Por tanto, eliminando ege mar-
gen que convierte en inaceptable el cop -
trato, pareceria natural hacer cargar so-
bre el deudor todo aquel mayor vajor
que, no obstante serlo, no hubiera
permitido e} juego de Ia teoria de Iy
imprevisién .

A pesar de str tan importantes estos
argumentos, no puedo menos de expre-
Sar mi desacuerdo con este punto de
vista. Es verdad que no cualquier de.
sequilibrio de Jag Prestaciones permite
la interﬁvencién del Juez para restablecer
la equitad; pero cuando se gy dado
ks condiciones para que intervenga, sy
decision no Puede ser otrg que hacer rej-
358.

nar la equidad en lo posible. El papel del
Juez no puede limitarse a procurar lo
que llamarfa una razonable injusticia;
desde que la ley le da derecho a inter-
venir, su fallo debe consagrar una jus-
ticia, una equidad sin calificativos ni
restricciones; hacerlas reinar en todo
su esplendor. Su fallo debe por consi-
guiente, consagrar la modificacién mds
equitativa de las prestaciones.

Cuando Ja Reforma de 1968 incor-
poré al Codigo Civil Argentino la teo-
ria del abuso del derecho, la lesién y

la imprevisién, muchos juristas se Ile- -

varon las manos a la cabeza aterrados
ante la inseguridad juridica que a su
entender sobrevendria con motivo de la
aplicacién prdctica de dichas institu-
ciones y de la latitud de poderes que
s¢ otorgaba a los jueces para resolver
segin su arbitrio, si un derecho habia
sido ejercido o no abusivamente, si me-
diaba 0 no lesién, si la desproporcitn so-
breviniente de las prestaciones autorizaba
0 n0 a pedir la modificacién del con-
trato o su resolucién. Pero la experien-
Cia ha demostrado que tales temores
eran infundados. Los jueces han he-
cho un ejercicio prudente, a veces yo
diria excesivamente cauteloso, % las
facultades que 1a ley les confiere.

Es verdad que la reforma del 68 estu-
VO inspirada en un sentimiento de con-
fianza en los jueces. EI mismo senti-
miento de confianza que importa el
nuevo Codigo Cjvil Paraguayo. Si de-
bido. a los muchos afios que llevo de
estudiar derecho y de ejercer la ma-
gistratura se me permitiera dar un-

consejo a los jueces paraguayos, yo les

dirfa que usen con valentia las nuevas

atribuciones que la ley les reconoce; en
manos de jueces probos y valientes las
nuevas instituciones les brindan la posi-
bilidad de hacer la justicia del caso con-
creto que Hega a sus estrados, que es la
excelsa misién del Juez. Y aqui vienen
a mi memoria las inolvidables palabras
de Carnelutti: “No os dejeis seducir por
el mito del legislador. Mds bien pensad
en ¢l Juez, que es la figura central del
derecho. Un ordenamiento juridico se
puede concebir sin leyes, pero no sin

jueces. Cuidad mucho la dignidad, el
prestigio, la libertad del Juez y el no
atarle demasiado corto las man os. Es |
el Juez, no el legislador, el que tiene
ante si al hombre vivo, mientras que
el “hombre” del legislador es desgra-

" ciadamente una marioneta. Y solo el

contacto con el hombre vivo y‘verda-
dero, con sus fuerzas y sus debilidades,
con sus alegrias y sus sufrimient.os, con
su bien y su mal, puede inspxr.a‘r esa
vision suprema que es la intencién de

hacer justicia”.
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TEMA: “LA TRADICION"

EXPOSICION DADA POR EL PROF. DR.
JORGE RAUL CAUSEE

Sefior Presidente de la Suprema Corte de Justicia del Paraguay,
Sefiores Magistrados, Sefiores Funcionarios de] Poder Judicial,
Sefiores Notarios, Seﬁores,Abogados:

manejo concordante de 1ag normas,

! Preocupacion cuando me fue asignado el tema y confieso
que no lo fue cop e tiempo que hubjera deseado tener, me planteaba
el Mas grave Interrogante, cug) ery el de definir sj e] Codigo, é reco-
Paragupger - Fente al Codigo Ciyi Argentino, al propio Cadigo Civil

araguayo actua}mente vigente o g; €ra un Cédigo nuevo, absoluta-
mente desconocido de g tecedente legislative Tenian para mi que
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. ] . . s entera-
la carencia de notas en el Codigo, circunstancias que ayer no

. lica-

mos y hoy lo reconfirmamos por una nota aparemiclla e?og?lcli);: una .
cion que nos fue entregada, el Dr. Sapena Pastor :Ca' g © Civil Para-
obra relativa a las fuentes préximas de este nuevo OC:‘)gdigo Civil de
guayo. De cualquier modo la subsisten_c;a en el nufts? o Civil Argenti.
este pais, de normas que estin contemc_las en t‘fl Codig o me llevan
no y que estaban contenidas en el Codigo Civil P artaguai’o ,que 0 me
4 pensar que todavia ese Cédigo ha serv {do de fuen s’ y te nuevo Co-
cabe duda también de que quienes han sido autores de efieriva que las
digo también han apelado a otras fuentes. De lo que ses de lo quo ol
notas a objeto de la interpretacion de que las n(()irmae ' tales. Resta-
nuevo Codigo Civil dispone son singularmente fun intl tamiento del
Ia solamente una reflexion previa antes de iniciar el raY me parecit
tma que nos va a ocupar en este sector de la re:ulen(-)mo su mayor
advertir que el nuevo Cédigo Civil Paraguayo tiene cblo araguayo.
valor haber rescatado la vida social actuade} del Ruet n% mas ate-
Esto por 1o menos vino a capitalizar a través de cier as larmen te
hientes al instituto de la tradicion, y esto me parece sdn;g transferir-
importante, el Derecho debe recoger la vida social ?Ct.‘ias de derechos
lo al cuerpo normativo y establecer guales son los 1{m1 e
que los particulares tienen para relacionarse entre Sl(-) Cédigo Civil Pa-

Hemos tenido que hacer una lectura del I-lllilevd de que no haya-
Taguayo con premura y asumimos la responsabilida icialmente pudi-
mos podido verificar més concordancias de los que m ;
mos establecer.

: ] . iente-
Partiendo de 1a base de que el Clego .le {’ar;gg:ly(l); fizc:;il::ro
mente promulgado y que entrari en vigencia a p :?Civil actualmente
de 1987, encuentra una de sus raicesen el Codig enos que refe-
Vigente, en el Cédigo Civil Argentino, que no pug%d?, nll on
rirme a la TRADICION en el esquema de Vélez Sarsfie or lugar tiene
~ La tradicién tiene un par de conex1iones, en I;rm;ra adquirir el
una conexion en cuanto a un mecanismo bll?t.era’trgs derechos rea-
dominio, para adquirir la posesién y para adquir 1r] ° ue se vincula con
les. Y tiene la conexién de un order.l mas genera ?o de las cosas que
las facultades dispositivas de los particulares {e§p;0 © una referencia
estén en su dominio. Y ac4 me voy a permitir o o octa reanion.
Muy concreta a un problema que no es P ?mogl ue es patrimonio
que no es patrimonio del fin de esta reunion, sino q
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del Derecho Argentino, pero sin embargo, digamos es una luz roja
que respetuosamente me permito dejar prendido. En Ia Repiiblica

|
|

ciente, aquella causa que tiene un potencial ... para producir la modi-
ficacion, la constitucion de derechos reales, es ese titulo algunas de
las causas posibles enumeradas en el Art. 499 del Codigo Civil. Y por
otro lado existe el modo, que era la mutacion de la ocupacidn mate-
rial de la cosa, lo que nosotros conocemos por tradicign. En la nota
al Art. 3.000 y al 3.198 Vélez Sarsfield se ocupa de destacar por qué
el sistema concensual del Derecho Francés, terminaba por no conven-
cerlo. Estuvo esto a tiempo de la sancion del Codigo Civil, las criticas
tuvieron permanencia histérica. Hoy la doctrina argentina se suma
a los efectos de la adquisicién de los derechos reales, tal como estd
planteado en el Art. 577 del Codigo Civil Argentino atribuyéndole
falencias que son absolutamente visibles, pero que de ninguna manera
pueden hacer caer el instituto de la tradiciébn. Qué criticas le pode-
mos formular?.

En primer lugar, y estas criticas fueron formuladas por juristas
de enorme valia en el plano nacional e inclusive en el plano interna-
cional porque traspusieron las barreras de nuestra nacién. En primer
lugar se sostuvo que la tradicién carece de unilateralidad. No esuna
ecuacion juridica que la tradicion involucrara en todas las situaciones
posibles, no siempre hay tradicién, no siempré hay traslacion de la
cosa de una persona a otra, y eso es cierto y tan cierto que en el Art.
2.387 recogido por el Codigo Civil recientemente promulgado, se ha-
bia modificado la tradicion... El caso tipico del locatario que adquie-
re la propiedad que lo estd ocupando. Habia otros impuestos que ha-
cia posible la figura de la falta de universalidad a la tradicién. Elins-
tituto posesorio, en el instituto posesorio previsto en el Art. 2.452,
Inc. 3°; a aquello se referia Vélez Sarsfield no a otro que al paso que
queria titular el dominio de una determinada propiedad inmucble. re-
solviera transferirla por compra venta a un tercero, pero debiendo
Permanecer en la misma, un poco la condicionalidad del contrato de
compraventa estaba subordinando la efectiva traslacion de la cosa,
desde el punto de vista material la entrega de este bien inmueble. Pre-
cisamente por la imposibilidad de continuar en la ocupacion de la -
cosa porque era el titular de dominio. Vélez Sarsfield hace mas espe-
cificaciones, hace una economia de procedimientos, porque si fuera
necesario que la mutacién en la titularidad, en la titularidad materifll,
en la ocupacién material de la cosa, debiera siempre, nos encontraria-
mos con que el vendedor de la cosa, que estd alli, tuvo que entrar en
la ocupacidn, luego volver a salir, porque el comprador debe entrar.
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gozar de la cosa, en término de legislacion argentina puede ser inte-
resada o desinteresada. l
Quienes son los tenedores interesados. Los que efectivamente
puedeq usar y gozar de la cosa, quien, el locatario, el comodatario. El
locatario como sujeto de una relacién locativa que pueda en el senti-
do dF derechos perentorios y el comodatario como sujeto de una
relacién que queda en el 4mbito civil.
Cudl es la tenencia desinteresada?. Aquella que no le permite al
2§2er}11tador de la coszli usar y gozar de la misma. Yo 'lo sefialo desde
ay normas en el nuevo Codij ivi -
e enangoas on o nuevo ( igo Civil Paraguayo, que me preocu
5 El Art 2.3?5 del Cédigo Civil Argentino dice cuiando hay pose-
sion legitima. Dice cuando sea el ejercicio de un derecho real consti-
tuido de acuerdo a las formalidades exigidas por la ley. Cudles son
esas formalidades: ‘1° como puede haber ejercicio de un derecho real;
toda vez que paya habido cumplimiento del titulo y modo. Cuiles
son las formalidades: la Escritura Pablica exigida en el 1.184, inc. 1°
cuando se tratare de bienes inmuebles. Con la Ley 17.711 se i,ncorpo:
lr:; t:111 t?{t- 2.355 un pérrafo que con una estructura concebida con
ne e sl:seigulvocs,‘ se atribuye unas cualidades especiales al que tie-
e o posesi n mediando un documento de compra venta y siendo
Qué ha Orlgmadq este Art. 2.355, y lo que voy a comentar tiene
que ver con la vivencia que en cada una de las demarcaciones territo-
riales, en cafla uno d; los paises se viva. Tiene que ver con el proble-
ma del uso indiscriminado en la Repiiblica Argentina que se hace del
boletot de compra venta, que segiin tuve oportunidad anoche de verifi-
:gfe :1 é:avss (lle la g_en_tnle?? del esposo de una Notaria acé pre’sente y
s ; ; eaalc)iirht-i(i:;rr,gﬁu::l éﬂ;szcl:titvadde la amiga Yolanda Peralta
) eto de i-
bhc‘a del Paraguay practicamente no se usca?nslg rzsze:;iligiiilizg?e
fegr:n:x If’arrée(fe ser den los loteamientos, que segiin parece también tie-
claracic (gilmen ¢ Inscripcion mediando una aceptacion y una de-
aracion de voluntades en el sistema de loteamiento, algo similar
;é;ﬁqbul?c:(:x;rge et’:‘ la l}egglblica Argentina con la Ley 14.005. En la
entina e e
l?js d}’gs y permanentementtt()Y (ilitfgr?rﬁxrg \{epta 8 de uso de todos
:a (‘11‘;233;3 por boleto de compra venta que se vieron en una dificul-
€ para poder lograr hacerse de I cosa inmobiliaria que pre-
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tendia adquirir. Es que a través de esta contraccion privada se podia
vender la misma cosa a varias personas. De manera que habia que dar
prevalencia al que fuere titular del boleto y tuviera posesion de la
cosa, seria esta tradicién de la cosa, tradicion que no queda en el
campo de la traslacion del dominio al cual alude el Art. 2.601 dela
proyeccion de esa tradicién posesoria, sino simplemente en la tradi-
cion a los efectos de adquirir la posesion, es una primera etapa donde
el codificador inicia el capitulo relativo a la posesion y a la defensa

‘posesoria. Por algin inconveniente que trajo la relacion de este Art.

2.355, discutiremos si. primero, si entonces la posesion era un Dere-
cho real primera cosa, el codificador, en una materia tan dificil de
aprender, como es el de la posesién, porque en definitiva es el manejo
de la suma de abstracciones, y es poco, y esto lo digo muy respetuo-
samente, es poco coherente en el manejo de las fuentes que fueron
numerosisimas y en el manejo de las normas en las cuales lo saben
esas fuentes, en el parrafo el codificador, en donde sefiala el éxito
de la postura juridica del monitor que le asignaba a la posesion la
calidad de derecho. Cuando en el peso de las normag Vélez Sarsfield
admite irrevocablemente que la posesion es un derecho. Frente al
2.355 del Codigo Civil Argentino, que le atribuye una calidad espe-
cial al que adquiere por boleto estd en la ocupacion material de la
cosa, la primera cuestion es, bueno, tiene entonces un Derecho real.
La respuesta simplista, en la medida en que no esté indicado en la
némina del 2.503, no lo tiene, y no es Derecho real. Por otra parte,
del andlisis ordenado de todas las normas que regulan el régimen
posesorio, nunca esta posesion puede ser un Derecho real.

Segundo cuestionamiento al Art. 2.355 alde su actual relacion,
incorporarlo por la reforma del afio 62. Pero entonces esta posesion
es legitima e importa un Derecho real, esta posesion es legitima. Qué
se respondi6- a esta propuesta, que el propio Art. 2.355 en la primera
parte dice cuando una posesién es legitima, y solamente existe cuan-
do es el ejercicio de un Derecho real con el titulo y el cumplimiento
de todas las formalidades exigidas por la ley. -

* * R R KR
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